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FICHA TECNICA

CONSULTA PUBLICA DE REORDENAMIENTO DE ESPECTRO EN BANDA 3400 —
3600 MHz

I.  Descripcion general

Las redes de acceso a Internet de banda ancha de alta velocidad se han convertido en uno de los
pilares fundamentales sobre los cuales se erigen y desarrollan las economias digitales. Para su
despliegue se cuenta con redes fisicas, especialmente de fibra Optica, y redes inalambricas, que
emplean diversas tecnologias, entre ellas las denominadas 4G y 5G.

El espectro radioeléctrico es el recurso fundamental que posibilita las telecomunicaciones
inalambricas y, por tanto, su gestiéon y asignacion tiene consecuencias econdmicas y sociales
significativas. El espectro radioeléctrico es escaso y estratégico para el desarrollo de los paises,
cuyo valor se incrementa de forma continua y significativa conforme se desarrollan las tecnologias
de telecomunicaciones inaldmbricas en general, especialmente en las bandas reconocidas por el
3GPP, que es la organizaciéon gremial internacional que normaliza Las especificaciones de un
sistema global de comunicaciones méviles.

En base a lo anterior, la Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL), del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones del gobierno de Chile considera prioritario maximizar la
eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico y estima necesaria la realizacion de la presente

consulta cuyo objetivo es recopilar propuestas, comentarios e informacién relevante para el
reordenamiento de la banda 3.400 a 3600 MHz Su participacion considera las contribuciones de
ciudadanos, empresas, académicos, organizaciones de consumidores, ONG, sector publico y la
sociedad en general.

En términos generales, el objetivo fundamental de la politica de espectro es garantizar el uso
eficiente y eficaz del espectro radioeléctrico, lo cual considera los siguientes aspectos especificos
principales’:

En este sentido, cabe recordar, en primer lugar, que esta Subsecretaria al presentar la consulta al H.

Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, que dio lugar al procedimiento no contencioso Rol

N° NC 448-2018, especiticamente sostuvo, dentro del “Capitulo V1.2, la necesidad de realizar un
ordenamiento especial de asignacion de frecuencias.

Por su parte, la importancia del reordenamiento de espectro y, de modo mas general, de las politicas
de uso eficaz y eficiente también fue compartida por la Excma. Corte Suprema, quien, al resolver la
consulta iniciada por esta Subsecretaria, mediante su sentencia de fecha 13 de julio de 2020, recaida
en autos Rol N° 181-2020, establecio, siguiendo una propuesta de esta Subsecretaria, que en todo
concurso que implique una concesion de uso sobre frecuencias radioeléctricas debera exigirse a los
asignatarios, que comprometan un plan de uso efectivo (real) y eficiente (6ptimo) con vigencia
durante todo el plazo de duracién de la concesidn respectiva.

El plan de uso efectivo (real) y eficiente (6ptimo), entre otros aspectos y elementos, genera como
consecuencia la aplicacion del principio de que las frecuencias o su capacidad de transmision que
no se usen efectivamente conforme con el plan comprometido, deberan obligatoriamente ser puestas
a disposicion de terceros interesados, de diversos modos. Asi, se entiende de facto las herramientas
de refarming o reordenamiento de espectro radioeléctrico para tender a un uso efectivo y eficiente
del mismo.

El reordenamiento de espectro constituye un proceso que se ha convertido en un elemento central de * \_

las politicas de este bien nacional de uso publico, apuntando a su uso eficaz y eficiente, lo cual
deriva en ultima instancia, en el desarrollo y despliegue de nuevas tecnologias y servicios,
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contribuyendo a la maximizacion del beneficio social y desarrollo econémico que generan las
telecomunicaciones.

Asi, los procesos de reordenamiento de espectro son una medida establecida, y actualmente a
proposito del despliegue de 5G, se observa una intensa actividad a nivel mundial de procesos de
reordenamiento, con el fin de disponibilizar las bandas y cantidad de espectro necesarios para el
despliegue pleno de la tecnologia. También se observen procesos de reordenamiento para
disponibilizar espectro para 4G, particularmente en naciones en desarrollo. A modo de ejemplo, la
GSM Association (GSMA) en su reporte Spectrum Navigator Q1 2021, lista 15 procesos de
reordenamiento (refarming) anunciados en paises de Europa, Asia y América.

II.  Vision general respecto al reordenamiento del espectro radioeléctrico.

La reorganizacion del espectro es una herramienta que puede contribuir significativamente a
incrementar la eficiencia en su uso de servicios actuales y futuros mediante:

e FEI traslado de un servicio de una banda a otra, como por ejemplo cuando se realiza el
cambio de la frecuencia de una emisora de radiodifusiéon sonora a otra, por efecto de
interferencias,

e La reagrupacién de operadores dentro de una misma banda, por ejemplo, tal como se
realizé con la asignacion y agrupacion de canales de television digitales en reemplazo de
analogicos.

e El establecimiento de mecanismos de transicién técnica desde la antigua a la nueva
distribucion

Este reordenamiento de espectro consiste en la reformulacion de la distribucién de bloques de

espectro para una misma banda de frecuencias, manteniendo la cantidad de espectro de cada

operador. Para ello se requiere un sincronismo entre los operadores involucrados para, entre otros,

asegurar las condiciones de continuidad de servicios de los usuarios, dando certeza juridica a los
bloques reasignados mediante los actos administrativos que concreten este reordenamiento.

Las politicas de reorganizacién del espectro deben considerar el impacto que esta medida tiene
sobre el mercado, en particular la competencia, las eventuales ventajas que podrian tener los
operadores reorganizados y cémo revaloriza al respectivo espectro, por lo cual su ejecucion debe
tender a ser neutral en términos de competencia y tecnologia empleada.

En importante sefialar que, en el caso de Chile, de acuerdo al articulo 4° del Decreto Ley 1762 de
1977, que “Crea la Subsecretaria de Telecomunicaciones dependiente del Ministerio de Transportes
y organiza la direccién superior de las telecomunicaciones del pais”, le confiere a esta subsecretaria
la labor de “adoptar todas las medidas técnicas normativas necesarias para orientar, controlar,
dirigir, coordinar, fomentar, desarrollar, estructurar y organizar las Telecomunicaciones del pais”.
Adicionalmente, la ley N° 18.168 General de Telecomunicaciones mandata en su articulo 24 letra d)
el sometimiento de los servicios de telecomunicaciones a un marco normativo técnico dentro de los
cuales se encuentra un Plan de Uso del Espectro Radioeléctrico. Por lo cual, se establece que la
Subsecretaria de Telecomunicaciones posee de manera particular un sustento para ejecutar acciones
tendientes a optimizar el uso del espectro.

III. Antecedentes de la Consulta

La presente Consulta Ciudadana pretende exponer y recoger la opinién de la ciudadania en general
sobre el reordenamiento del espectro en la banda 3.400-3.600 MHz, juntando cada porcion de
espectro de un mismo operador. Lo anterior, en consideracion a que las primeras concesiones en
dicha banda fueron otorgadas hace casi 20 afios atras con operaciéon FDD, es decir que trasmite yis

recibe el terminal en frecuencias distintas, siendo que en la actualidad hay disponibilidad de ~

tecnologias modernas muy eficientes que aprovechan mejor el espectro con operacion TDD




(transmision y recepcion en la misma banda de frecuencias, sincronizadamente) y que, producto del
desprendimiento de espectro llevado a cabo el afio 2019 por los operadores Entel Telefonia Local
S.A. y Claro Chile S.A., en cumplimiento de la sentencia de la Exma. Corte Suprema del 25 de
junio de 2018, recaido en la causa rol N° 73.923-2016, en que la Corporacién Nacional de
Consumidores y Usuarios de Chile, Asociacién de Consumidores (Conadecus) interpuso una
demanda en contra de los postulantes al “concurso publico para otorgar concesiones de Servicio
Publico de Transmisién de Datos en las bandas de frecuencia de 713-745 MHz y 768-803 MHz”.
Esto derivo en la devolucién de 40 MHz en total dentro de la banda, pero en forma dispersa con
bloques no contiguos, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 1: Distribucién de frecuencias en la banda 3.400 a 3.600 Mhz

Banda en MHz Concesionario Observacion

3400 - 3425 Entel Originalmente asignada a Entel en concurso regional

3425 — 3440 Claro Recientemente adquirida a Entel

3440 — 3450 - Devuelto

3450 - 3475 VTR Regiones de Arica y Parinacota hasta La Araucania

Telefonica del Sur Regiones de Los Rios y Los Lagos.

Libre en regiones de Aysén y Magallanes

3475 —3495 Claro Originalmente asignada en concurso nacional al
predecesor de Claro.

3495 — 3500 - Devuelto

3500 — 3525 Entel Originalmente asignada a Entel en concurso regional

3525 -3540 Claro Recientemente adquirida a Entel

3540 — 3550 - Devuelto

3550 - 3575 VTR Regiones de Arica y Parinacota hasta La Araucania

Telefonica del Sur Regiones de Los Rios y Los Lagos.

Libre en regiones de Aysén y Magallanes

3575 -3585 Claro Originalmente asignada en concurso nacional al
predecesor de Claro.

3585 —3600 - Devuelto

Consultas:

Los temas respecto a los cuales la Subsecretaria de Telecomunicaciones realiza la correspondiente
consulta ciudadana son los siguientes:

1) Desde el punto de vista técnico se supone una mayor eficiencia en el uso del espectro
radioeléctrico, no solamente por el hecho de usar tecnologias mas modernas, como 5G, sino
que ademads el empleo de la operacion TDD. Al respecto, ;Qué ventajas, en cuanto a la
eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico, especialmente desde el punto de vista
técnico, supondria llevar a cabo el reordenamiento del espectro anteriormente referido?

2) Desde el punto de vista técnico, existen complejidades en cuanto al mantenimiento del
servicio de los usuarios actuales e interferencias propias de la operacién TDD. Al respecto
¢(Cuales son, a su juicio, las complejidades técnicas que tendria una eventual ejecucion de un
reordenamiento?

3) (A su juicio, qué consideraciones técnicas adicionales deben tomarse en cuenta para la
realizacion de un proyecto de reordenamiento en la banda de 3,5 GHz?

4) (Qué proyeccion para el desarrollo de las telecomunicaciones en Chile efectiia usted con
ocasion de la realizacion de un reordenamiento en la banda de 3,5 GHz?

5) El espectro liberado y devuelto (40 MHz desde las regiones de Arica y Parinacota a los
Lagos; 90 MHz en las regiones de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y
Magallanes y Antartica Chilena) es valioso por cuanto es posible introducir tecnologias de
nueva generacion. Al respecto, ;Qué aspecto se podrian introducir en un eventual concurso




del espectro sefialado?

6) ¢Qué otros elementos hay que tener en consideracién para el disefio de politicas publicas, y
en particular en politicas de gestion del espectro radioeléctrico?




