Acta sesion Extraordinaria

Consejo de la Sociedad Civil de SUBTEL

Fecha: 31 de marzo de 2016
Sesion N°43

Sesidon Extraordinaria

Asistentes al Consejo:

Chiara Saez, Instituto de la Comunicacién e Imagen de la Universidad de Chile (ICEl)
Raul Rodriguez, Instituto de la Comunicacion e Imagen de la Universidad de Chile (ICEl)
Rodolfo Calderdn, Junta de Vecinos Plaza Valenzuela Llanos

Dafne Moncada, Colegio de Periodistas de Chile

Jorge Cisternas, Corporacién Nacional de Consumidores y Usuarios de Chile CONADECUS
Roberto Trejo, Consorcio de Universidades del Estado de Chile UESTV
Gustavo Alfonsi, Abogado Asesor ICE|

Se excusan:
Sr. Israel Mandler y Guillermo Henriquez

Presidenta: Chiara Sdez

Secretaria Ejecutiva: Andrea Pinto.
Secretaria de actas: Claudia Meza Rocco
Hora de comienzo de la sesion: 10:20 horas.

Tabla de la sesidn:

» Comentarios del Consejo a la Cuenta Publica del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
» Exposicién de Gustavo Alfonsi, abogado asesor de ICEI, sobre la Ley de Superintendencia y la posibilidad
de hacer indicaciones al proyecto

Chiara Siez comienza la sesion sefialando como observacién general de la Cuenta Publica, que le flama la
atencién los indicadores con los que se evalia la calidad del servicio de las empresas de
telecomunicaciones, lo determinan las mismas empresas.

Respecto de las zonas WIFI les gustaria conocer quiénes son las adjudicatarias y los subsidios que se
destinan a ellas, pues al parecer hay una concentracion en el mercado.

Andrea Pinto informa que las actas de adjudicacion se encuentran publicadas en la pagina web de SUBTEL.
Respecto de un cuadro resumen solicitado por Chiara S., indica que se puede requerir esta informacion.

Chiara S. ademas quiere solicitar informacion sobre el proyecto de conectividad para la educacién.
También se refiere a los siguientes temas sefialados en la Cuenta Publica:

1.- Portabilidad numérica, la encuentran positiva.



2.- Cambio en la forma de marcar; tienen sus aprehensiones respecto a la aplicacién que se puede bajar
para automatizar el cambio en la nueva forma de marcar, debido a que la empresa administradora del
servicio podia acceder a informacion personal del usuario.

Roberto Trejo, sugiere que el parrafo hecho en los comentarios sobre este tema sea incorporado en el
informe que se enviara respecto de la cuenta publica, puesto que corresponde a ciberseguridad.

Chiara S. consulta si estas medidas tiene asociadas estudios de impacto social.

Andrea P. indica que al parecer por un tema de recursos no se han aplicado, pero que el FDT tiene dentro de
sus objetivos incluirlas en sus proyectos.

Chiara S. indica que podrian hacerse alianzas con Universidades para realizar estos estudios.
Andrea P. indica que todo eso conlleva costos, los que por el momento no se pueden financiar.

Roberto T. consulta cudndo se adjudica algdn proyecto, esta dentro de los indicadores de evaluacién, algin
tipo de criterio sobre la rentabilidad social. Por ejemplo el proyecto Wifi.

Andrea P. indica no manejar esa informacion. Respecto del Wifi, estos proyectos parten con los
levantamientos que se hacen a través de los municipios. Pero que de igual manera el FDT ha ampliado este
acceso a particulares, para asi poder conocer las necesidades directas de la ciudadania.

3.- TVD, Chiara S. sefiala que se establecié una mesa de trabajo en la que el Consejo participd junto con
varios representantes de la industria, la que se referia mayormente a elementos técnicos, y de ella critican la
eleccién del método de calculo, el que es de alto costo, el que no es adecuado para los canales regionales
y/0 comunitarios.

4.- Calidad de los servicios, les gustaria conocer mayor informacién sobre velocidad minima garantizada de
internet,

5.- Ley de libre eleccién de servicio de telecomunicaciones, encuentra que es una buena medida

6.- Proyecto de Ley de Superintendencia, su apreciacién es que el tema estd muy estancado, tiene varios
elementos criticables; es limitada a la légica econdmica empresarial y a las telecomunicaciones de mercado.

Raul Rodriguez, indica que su apreciacion es que el proyecto de la Superintendencia se encuentra en punto
muerto, que depende del gobierno de turno, lo que debilita al proyecto.

Jorge Cisternas, recuerda haber asistido a una sesién del Consejo, en donde se explicé el proyecto, coincide
con Raul R. respecto la dependencia de avance del gobierno de turno. Espera que ésta tenga mejor
capacidad ejecutiva. Le interesa que el proyecto salga y que pueda tomar temas en los que hay muchos
atrasos, pues el mercado de las telecomunicaciones se desarrolla muy rapido y la regulacion llega desfasada.
Espera que con la Superintendencia los tiempos mejoren.

Solicita que en los comentarios del Consejo a la Cuenta, poner énfasis en la preocupacion que existe por la
demora en el avance del proyecto.

Rodolfo C. coincide con lo planteado anteriormente respecto de la independencia de la institucion, sobre
todo por el mercado que regula; hay que tomar en cuenta que la Superintendencia va a dirimir asuntos
entre privados y la SUBTEL.

Raul R, sefiala que la Superintendencia quiere regular un mercado que cree no tiene un equilibrio con el
sentido social o impacto de interés publico de éste mismo.



Jorge C., indica que hay falta de fiscalizadores, por tanto sugiere que exista una politica de la sociedad civil
en materia de fiscalizacion.

Chiara S. encuentra interesante este punto, porque acd se asocia la dimensién social a los Derechos
Humanos.

Radl R. menciona el estudio de las concesiones entregadas en los Gitimos 10 afios en radio y TV, la falta de
criterio respecto de evitar una falta de concentracién del mercado.

Andrea P. sefiala que una de las razones por las que el proyecto se ha visto afectado, es que no solo se debe
revisar los aspectos que debe regular la Superintendencia; sino también se debe generar una nueva pianta
de funcionarios y todo lo que eso conlleva.

Respecto de la participacién ciudadana, el Consejo tiene un rol muy importante, debido a que debe estar
atento a que la Superintendencia también genere su propio Consejo.

7.- Difusién del ranking de calidad de servicio, lo encuentra muy elemental debido a que los resultados son
demasiado positivos. Parecen adecuarse mas a las empresas que a los usuarios.

8.- Encuesta de satisfaccién de usuarios, preocupan los niveles de insatisfaccion, en especial respecto del
servicio de Internet, lo que se contradice con lo publicado en los rankings.

Rodolfo C. sefiala que el ranking no considera los micro cortes. Que también existe falta de informacion a
los usuarios.

Chiara S. sefiala que se sigue entregando ventajas de mercado a las empresas que mantienen altos
estandares de insatisfaccion.

9.- Neutralidad de Internet, al parecer hay mas fiscalizacion a la neutralidad que a la calidad del servicio, sin
embargo siguen existiendo situaciones como los costos cero en acceso a redes sociales, definicion de
umbrales bajo para servicios de internet residencial y costos adicionales, en caso de superar tal cuota, lo que
limita un libre acceso y uso del servicio.

10.- Defensa Derechos de Usuarios: Telecomunicaciones con sentido ciudadano

Indica que las acciones llevadas a cabo de hoy en dia no son suficientes para fundamentar esta idea, debido
a que no se ha identificado que SUBTEL manifieste su intencién de incluir entre sus planes este tipo de
proyectos.

La alta tasa de reclamos por la calidad de los servicios, sdlo demuestra que se requieren medidas mas
eficaces en este control, por parte de {a autoridad.

11 - Fiscalizacidn Telecomunicaciones de Emergencias: se valoran las medidas adoptadas

12.- Contraprestaciones
Proceso de Recepciones de obras banda 2.6 y 700, se cuestiona el que se siga subsidiando a las mismas
empresas dominantes del mercado y que ademés estan mal evaluadas

13.- Consejo de la Sociedad Civil:
Creen que faltan instancias de comunicacion con los Consejos de regiones, por ejemplo no se cuenta con los
correos de ello.



Andrea P. les indica que sélo el de la regién de Coquimbo esta constituido y tiene lista de correo creada, los
de Antofagasta, Maule y Bio-bio estdn en proceso de conformacidn. Por tanto apenas se disponga de los
antecedentes, estos seran compartidos.

Jorge Cisternas indica que histéricamente se ha reclamado que este Consejo es nacional y que debe
coordinar a los regionales.

Chiara S. sefiala que en reuniones anteriores, esto ya se discutié y que estd en acta que el sentido del
Consejo es Metropolitano, lo que no quita tener un trabajo coordinado con los otros Consejos.

Rodolfo C. indica que él lo habia entendido de otra manera, respecto de la Cuenta Publica y los comentarios
que hicieron el afio anterior, los que pudieron tener algunos errores, debido a la subjetividad con la que se
tomaron,

Encuentra positivo el plantear los comentarios a la Cuenta Publica en términos de preguntas, como se estd
haciendo ahora.

Sugiere que en los medios de radiodifusién comunitarias, se incluya el Internet comunitario, porque esto
permitird que llegue el servicio a sectores en donde las empresas no lo estan otorgando.

Andrea P. sefiala que se les envid la invitacion a la Cuenta Publica, les explica que después del discurso del
Ministro, se realizaran las mesas de trabajo, para posteriormente hacer los comentarios de ésta en el mismo
recinto. Respecto de los Temas de SUBTEL, se abordaran los temas de Calidad de Servicios, FDT y TVD,
reiterando la invitacion para que participen.

Roberto T. se refiere al desarrollo de la TVD, indicando que los canales de Tv abierta no estan invirtiendo en
el desarrollo en este tema. Esto porque se cree que el apagén analdgico se va a postergar al menos 4 afios
de la fecha originalmente establecida, a saber 2020.

Sefiala que los canales abiertos esperan salir de las crisis financiera en la que se encuentran para poder
comenzar a invertir en el desarrollo de ia TVD, incluso menciona que TVN, estd pensando la manera de
solicitar ayuda al Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones de SUBTEL para poder desarrollar su
proyecto de TVD.

Ademas comenta que se acabaran los permisos experimentales que entrega SUBTEL para las transmisiones
de TVD, y comenzaran a operar sélo las concesiones definitivas, que entrega el CNTV, por tanto es probable
que SUBTEL salga por completo de este proceso.

En cuanto a la creacién de la Superintendencia, cree que el proyecto estd hecho para un régimen mas
competitivo que el existente, en el que sélo 3 6 4 compaiifas son las que dominan el mercado de las
telecomunicaciones.

Jorge C. se refiere a lo répido que se desarrolian las tecnologias y que la regulacién va mas lento siempre,
teniendo el Estado la responsabilidad de analizar este desfase.

También se refiere a los controles que existen por parte de los medios de comunicacidn sobre los
contenidos que son entregados a la comunidad y la poca objetividad que los caracteriza, afectando a la
libertad de expresién, tanto en materia informativa como recreacional.

Solicita se tome en cuenta esta opinidn para agregar a los comentarios de la Cuenta Publica, ya que el
Estado no estaria ejerciendo su papel de acuerdo a la funcion social de los medios de telecomunicaciones
que ellos controlan.



Roberto T, sefiala que se requiere que el Estado defina una politica de Estado de fomento en materia de
telecomunicaciones. No se percibe que las telecomunicaciones tengan un sentido ciudadano, debido a esto
y otros temas.

Rodolfo C. cree que el Fondo de Desarrollo termind siendo la Unica alternativa de fomento, pero los recursos
de este fondo se han destinado principalmente a los grandes dominadores del mercado. No siendo
considerando los microempresarios.

Chiara S. la critica que se hace es que se trata de la misma manera a las grandes empresas, a las pequefias
empresas y a los comunitarios, no generando politicas adecuada para cada uno de los actores del mercado,
lo que termina favoreciendo sélo a las grandes empresas.

14.- Fibra dptica hasta la esquina, en sectores vulnerables, lo preocupante de esto es que al parecer el
Estado no puede obligar a las empresas a entregar servicios de manera equitativas, en zonas denominadas
de marginalidad social. No estando de acuerdo con esta politica, por ser discriminatoria, por tanto lo que
corresponde es manifestar el desacuerdo en esto.

Chiara S. da la palabra al abogado Gustavo Alfonsi, para tratar el segundo tema en tabla, quien los apoyard
en la discusién de la despenalizacion del 36b quien, en base al cuadro comparativo de las indicaciones a
este art. hard su presentacion. (Anexo 1)

Gustavo Alfonsi sefiala los detalles del origen y las implicancias que conlleva el art 36 ba, partiendo por la
contradiccién en el orden del uso del espectro radioeléctrico y el uso de la libertad de expresion, ésta
dltima, segln sus palabras, es lo mas importante y es ahi donde se ha centrado el trabajo para poder
cambiar este articulo, pues la gravedad de los hechos no se condice con la gravedad de la pena.

Rodolfo C. se refiere a las radios comunitarias y las prohibiciones que tienen para su correcto
funcionamiento, dénde se sanciona que eso se cumpla.

Gustavo A. indica que se aplica la Ley General de Telecomunicaciones, por tanto la sancion se origina en el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, generando una Resolucidn al respecto, la que es apelable
en los Tribunales de Justicia. Se acompafia a esta acta texto en el que se refiere al tema de manera extensa.
{(Anexo 2)

Raul R. sefiala que la sancién puede llegar hasta caducar la concesidn.

Gustavo A. sefiala que el principal problema son las denuncias por funcionamiento ilegal.

Rodolfo C. observando el recuadro proyectado en pantalla, correspondiente al Anexo N° 1, consulta a qué se
refieren con “precinto”

Gustavo A. le indica que es la accién de sellar un lugar, ya sea con cintas u otro elemento que asegure que
nadie entra o salga de un lugar.

Raul R. la Unica prohibicién que tienen las comunitarias es que no pueden emitir propaganda politica ni
publicidad, s6lo menciones comerciales.

Roberto T. consulta de qué trata el proyecto de Ley, de medios de comunicacién, de proyectos tecnoldgicos
de telecomunicaciones o uso del espacio radioeléctrico ?, por qué el legislador habla de opere y/o explote?

Rodolfo C. solicita se le explique qué significa eliminar la expresion “o de radiodifusion” del articulo
36 B letra a) en la propuesta del Senador Navarro



Gustavo A. indica que lo primero que se debe aclarar es que se trata del uso del espectro
radioeléctrico, que el origen de esto era regular un uso correcto de éste.

Chiara S. explica lo que es libre recepcién, en aspecto radioeléctrico. Se cuenta con las bandas de
radios (AM, FM). Las bandas de TV y luego estdn las otras bandas el wifi, bluetooth, radar.

Raul R. indica que se ha trabajado durante muchos afios para tratar de despenalizar este art,,
pasando por varias etapas, pero que a la fecha no se ha logrado avanzar mayormente, debido al
estancamiento de la Ley de Superintendencia, y que por el momento sélo se tiene la opcién de la
indicacién del Senador Navarro. En la que hay acuerdo sobre la despenalizacion, pero no asien el
decomiso de los equipos.

Gustavo A. sefiala que en estos casos, algunas de las cosas que se han analizado, es que las multas
no son suficientes. Ahora si se deja como infraccion, lo que aplica es el derecho administrativo,
siendo SUBTEL quien aplica una multa en base a las facultades que tiene. Si queda como sancién
penal y si se trata solo de una multa, el Juez de Garantia procede a aplicar la sanci6n a través de
procedimiento especial denominado monitorio.

Rodolfo C. hace referencia a la reunién que sostuvo con el Jefe de la Divisidén Concesiones, Enoc
Araya, quien le explicé como se distribuye las concesiones 'y las areas que cubren las comunitarias
concesionadas, las que no abarcan mds de 4 6 5 cuadras, con una potencia de 25 watts, pudiendo
funcionar varias en una misma zona, siempre y cuando se distancien lo suficiente para no
interferirse.

El tema son las radios de la ARCHI, contra las comunitarias, ya que las primeras no estan dispuestas
a dialogar.

Raul R. le indica que estd confundiendo las cosas, lo primero es aclarar que se estd trabajando
sobre las radios sin licencias, las que no necesariamente se encuentran dentro del espectro de las
comunitarias, generdndose en ese momento el problema con la ARCHI. Lo otro que no es de gusto
del Estado, es lo que se declara a través de los Derechos Internacionales, que frente a la
concentracion de medios, los estados no regulan una distribucion equitativa, para sector publico,
social comunitario y privado, donde cada sector obtengan partes iguales. Incluso los organismos
internacionales hablan de un 33%, como la ONU y la OEA

Jorge C. sefiala que en Chile hay un déficit normativo al respecto y producto de esto es que hay
operados ilegales.

Raul R. plantea por qué las condiciones son tan desproporcionadas entre los comunitarios y las
comerciales. Otro tema preocupante es la cantidad de afios que estan los mismos operadores en el
dia, mas de 40 afios, ya que se han ido aplazando los permisos. Lo que ademas no deja entrar a
nuevos actores al dial.

Rodolfo C. indica que cuando se habla de cobertura nacional es falso, porque en realidad el alcance
electromagnético es limitado. Por lo que si hay posibilidad de entrada de nuevos actores.

Raul R. le indica que si es posible el ingreso de nuevos operadores, pero si es una radio local
comercial, no asf si es una comunitaria.



Chiara S. ademés le aclara a Rodolfo C, que existen zonas saturadas, como lo son Santiago,
Valparaiso y Concepcién.

Rodolfo C. vuelve a mencionar lo burocratico que es solicitar una concesion, dado la cantidad de
tramites y tiempo de tramitacién que esto conlleva. Que a pesar de otorgar concesiones, siempre
hay gente operando fuera de la legalidad, lo que debe ser sancionado, pero équé pasa cuando se
interfieren entre radios comunitarias?

Roberto T. manifiesta su acuerdo respecto a que pase de falta a infraccién y quede en derecho
administrativo; eliminar la sancién penal, incluido el decomiso por una muita con precinto y

sugiere dejar aclarada la férmula en caso de concurrir en reiteracion de la infraccidn.

También se debe tener presente que en el futuro se digitalizardn las radios y esto va a pasar a ser
una discusion prehistdrica, hay que estar atento a los cambios.

Jorge C. lo que se plantea es que no se aplique sancion penal. Lo preocupante es la linea de
argumentacién respecto de la libertad de expresion, porque esto es un derecho humano. También
hay que destacar los derechos ciudadanos a la comunicacién, por tanto hay que cuidar la linea de
argumentacion.

Dafne M. sefiala que ademas de quitar las penas, es quitar el decomiso, puesto que a los
comunitarios les cuesta financiar sus equipos.

Chiara S. consulta si estan de acuerdo con lo planteado por Roberto T., obteniendo el acuerdo de la
asamblea, comienza asi a redactar el texto de las indicaciones sugeridas, las que quedan
registradas en los acuerdos tomados en la sesion.

Rodolfo C. esta de acuerdo con dejarlo como infraccién y solicita subir el valor de la multa.

Raul R. se opone al alza de la multa, pues para una organizacién social que se dedica a la
radiodifusién comunitaria es sumamente dificil poder pagar estas multas.

Rodolfo C. sugiere dejarlo de 5 a 10 UTM.
Raul R. sefiala que el monto no es proporcional para los comunitarios.

Dafne también manifiesta no estar de acuerdo con el aumento de la multa, para una organizacion
social sin fines de lucro.

Chiara S. propone dejarla de 1a 10 UTM y el monto final lo determinara el Juez

Gustavo A. sugiere dejarla de 1 a 10 UTM, que quedaré a criterio del sancionador en base al
caracter lucrativo del infractor.

Rodolfo C. sefiala que en caso de reiteracion y ademds no pago de la multa, se debiera aplicar
sanciones mas fuertes, como el precinto.

Gustavo A. sefiala que de definirse como infraccién, pasa al derecho administrativo, hay algunas



sanciones que no se podran hacer efectivas, como por ejemplo la restriccion de acceso al lugar
donde se emite, entre otras.

Chiara sefiala que el debate es complicado, ademas se debe defender no sélo el derecho de
expresion, sino también el derecho a comunicar, un derecho no sélo de los periodistas o empresas
de medios, sino de todas las personas.

Jorge C. sefiala que el problema viene de lo sefialado en la Constitucién politica de Chile.

Chiara S. indica que enviard a mas tardar al dia siguiente el compilado de ideas que se han dado
para hacer una propuesta de indicaciones al 36b, de parte del Consejo de la Sociedad Civil, las que
seran enviadas al Subsecretario para solicitar el apoyo a éstas.

Dafne M. manifiesta su preocupacién para que se entienda que el objetivo de estas sugerencias es
para mejorar la calidad de vida en base al derecho a comunicarse, pero la idea es que la propuesta
del Consejo, no sea mas condenatoria que la que ya existe en torno al 36b

Rodolfo C. le explica que la idea es que se apliquen sanciones, primero monetarias y
posteriormente administrativas, ahi es donde viene el teme del decomiso y precinto.
Posteriormente ir en contra de las reincidencias, de una manera mas fuerte.

Dafne M. sefiala a Rodolfo C. que entiende que hay que ordenar el tema, pero que no hay que
olvidar que se debe generar la voluntad politica de generar la idea que se identifique la idea que
existan 3 medios de comunicacién, que es lo comunitario, lo privado y lo publico.

Jorge C. manifiesta su oposicion que se aplique el concepto de libertad de expresién a una
personalidad juridica.

Rodolfo C. explica la definicién de radios comunitarias, calculo de su rango de accion y
caracteristicas de funcionamiento, las que se describen en Anexo N°3, mismo documento que
solicita a Claudia Meza lo envie por correo a los Consejeros.

Chiara S. consulta a Rodolfo C. si como Consejo se puede solicitar a SUBTEL que se abran mas
concursos para otorgar concesiones a radios comunitarias, a lo que Rodolfo C. responde
positivamente, pero que el tramite demora demasiado, sugiere recomendar a la autoridad que se
facilite la manera de hacer esta gestion.

Jorge C. se refiere a la centralizacidn del tramite de concesiones. Respecto de los comunitarios,
cree que deben tener voz cuando se conceden las concesiones.

Chiara S. indica que eso tiene que ver con la Ley de Radios Comunitarias, siendo un tema distinto al
que se estd discutiendo.

Jorge C. reitera la invitacién a integrarse a la Asociacion de Consejeros que habia expuesto en
reuniones anteriores Hugo Ortiz.



Acuerdos:

v Chiara S. agregard los comentarios a la cuenta publica del Ministro, para poder presentarlas como
Consejo.
v Se acepta las sugerencias de Roberto T. respecto de las indicaciones al 36b, a saber:
> que se pase de falta a infraccion y quede en derecho administrativo
» eliminacién de la sancién penal, incluido el decomiso por una multa con precinto
» sugiere dejar aclarada la férmula en caso de concurrir en reiteracidn de la infraccion.
v

Claudia M. enviara por correo electrénico documento creado por Rodolfo C. para célculo de concesidén a
radios comunitarias

<

% Los Anexos N°1y 2 corresponden a la exposicién realizada por Gustavo Alfonsi, abogado asesor

®,

% Anexo N° 3 corresponde a exposicién de Rodolfo Calderdn

Se cierra la sesién a las 13:05
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Anexo N° 2

NECESIDAD DE ELIMINAR EL COMISO Y TODO TIPO DE SANCION PENAL RESPECTO A LOS
SISTEMAS DE RADIODIFUSION QUE OPEREN SIN LICENCIA:

1. Doctrina penal y derecho internacional: La mantencién de un comiso penal en
contra de actividades que involucran el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion, atenta contra principios penales tales como el principio de
proporcionalidad, por cuanto hay una evidente desproporcién entre la pena y la
lesividad social del hecho, y atenta ademds en contra del principio “non bis in
idem”, ya que se infringe la méxima legal de que no se puede sancionar
penalmente dos veces a un mismo hecho, mas aun si la lesividad de éste es casi
nula.

La mantencién del comiso en el articulo 3b letra a) de la ley General de
Telecomunicaciones es contrario a las recomendaciones de organismos
internacionales, tales como la Relatoria sobre la libertad de expresion de la OEA, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos e incluso la Corte Interamericana
de Derecho Humanos. Estos han sido enfaticos en sefialar que la libertad de
expresion es un limite al derecho penal, en especial en el caso de las penas
privativas de libertad. En la especie, creemos que esta mdxima debe también ser
extendida al comiso, que es en si, otra manifestacién del derecho penal y que priva
a los imputados de un derecho fundamental, como lo es el derecho a la propiedad.

La Corte Interamericana ha sido clara al sefialar que “El derecho penal es el mas
restrictivo y severo para establecer responsabilidades respecto de una conducta
ilicita. En una sociedad democrdtica, el poder punitivo sélo se ejerce en la medida
estrictamente necesaria para proteger los bienes juridicos fundamentales de los
ataques mds graves que los dafien o pongan en peligro. Lo contrario conduciria al
ejercicio abusivo del poder punitivo del Estado.” *

2. Efectos de la aplicacion del comiso: La aplicacion de multas en conjunto con el
comiso, produciran efectos criminogenos e intimidatorios en contra de ciudadanos
que sélo quieren ejercer su legitimo derecho a la comunicacion.

Estamos hablando de comunicadores que se veran obligados a relacionarse con el
sistema penal, ser detenidos por las policias -en ocasiones de manera violenta-,
acudir a interrogatorios en la Fiscalia, ir a audiencias judiciales, pagar y lidiar con
abogados, perder la posesion de diferentes articulos electrénicos para uso

1 Corte IDH, caso Kimel vs Argentina, Sentencia del 2 de mayo de 2008, parr. 76.



profesional y manchar sus antecedentes penales, entre otras tantas experiencias
intimidatorias.

Esta situacion sin duda genera violencia social cuando es percibida como injusta, y
peor aun, genera un efecto silenciador sobre la libertad de expresién y el derecho
a la comunicacién tal y como sucedia en los afios 90 con la censura previa.

Esta injusticia se hace mas evidente a medida que tomamos conciencia de que ha
sido el Estado chileno el que ha propiciado las condiciones para que algunas radios
comunitarias opten por funcionar sin esperar la aprobacion de la SUBTEL, ya sea
por las diferentes barreras de acceso al sistema de concesiones, ya por la falta de
una adecuada implementacién de la ley 20.043.2

3. Desproporcionalidad del comiso: Tal y como hemos sefialado, acumular faltas
penales y comiso para prevenir el funcionamiento de radios sin licencia, resulta
evidentemente excesivo en relacién a la baja lesividad de estos actos. La mayoria
de las radios perseguidas son grupos de amigos o aficionados de muchos grupos
etarios, que buscan conectar e informar ala comunidad de lo que en ella misma
sucede, asi como también abrir espacios para el debate, libres de cualquier
condicionamiento econdémico.

El comiso penal, por lo general, es utilizado como pena accesoria para delitos de
mayor lesividad social como por ejemplo, delitos informéaticos, delitos de
almacenamiento y produccion de material pornografico infantil, trafico de
estupefacientes y en la forma de confiscacion de bienes en el caso de las
asociaciones ilicitas. Mantener el comiso como una segunda sancién penal en
contra de radios comunitarias no se justifica, apareciendo como una sancion
excesiva y vulneradora de derechos fundamentales.

4. Analogias legislativas: Adn en leyes similares a la Ley General de
Telecomunicaciones, las sanciones penales como la prision y el comiso son
excepcionales y destinadas sélo para prevenir actos sumamente lesivos.

2 El propio Estado de Chile ha reconocido ante la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos la deficiente implementacién de la Ley 20.433 de 2010 y se ha comprometido
a realizar programas de fomento de la radiodifusién ciudadana. Informe n° 77/15 Caso 12.799
Miguel Angel Millar Silva y otros, radio Estrella del Mar de Melinka: E1 Estado se
comprometidé a otorgar una reparacién pecuniaria, a favor de cada una de las victimas;
garantias de no repeticién mediante la implementacién de la Ley 20.433, “Creacién de los
Servicios de Radiodifusién Comunitaria”, con la implementacién de programas de fomento de la
radiodifusién ciudadana en las Regiones X y XI (con énfasis en Chiloé y Guaitecas);
realizacién de un seminario sobre aspectos de la implementacién de dicha ley a la luz de los
estandares internacionales de acceso a una radiodifusién libre e incluyente, a cargo de la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y con la participacién
de la Subsecretaria de Comunicaciones del Gobierno de Chile, el Instituto Nacional de
Derechos Humanos.



Se suele asimilar, no siempre de manera correcta, la Ley General de
Telecomunicaciones a otras leyes o cuerpos regulatorios cuyos fines son los de
regular bienes nacionales escasos como el agua o la electricidad. Sin embargo, la
configuracién de potestades fiscalizadoras y sancionadoras, propias de mercados
complejos y regulados, es distinta si se trata de electricidad, telecomunicaciones,
materias sanitarias o financieras. Pese a los diferencias régimen sancionatorios que
existen entre estas leyes, es posible afirmar que la gran mayoria de las sanciones
presentes en ellas consisten en la aplicacion de multas que pueden variar su
monto dependiendo el caso. Solo excepcionalmente estas leyes consideran
sanciones penales como el presidio o el comiso, para casos graves como la
usurpacion de aguas® o el hurto de electricidad.’

En el caso de los sistemas de radiodifusién que operan sin licencia, no existe una
apropiacién o usurpacion y menos adn robo, por cuanto el delito de usurpacién
requiere del despojo material del bien usurpado ademas de un animo particular de
creerse duefio del bien excluyendo al duefio o titular legitimo del derecho®. Estos
requisitos obviamente no se dan en el caso de las radios comunitarias sin licencia,
las que a lo sumo pueden generar interferencias en algunos sectores, jamas
poniendo en riesgo la propiedad o concesion de las radios comerciales. Prueba de
esto, es que en ninguna parte del articulo 36b se usan vocablos como usurpacion o
hurto. De esta manera, la Ley General de Telecomunicaciones se sale de la regla
general en este tipo de leyes, castigando con sanciones penales hechos que no lo
ameritan.

También podemos advertir esta incoherencia y desproporcién en relacion con
otras leyes nacionales. Particularmente en leyes de igual jerarquia normativa y
que buscan proteger bienes juridicos igual o mas importantes que el “correcto uso
del espectro radioeléctrico”.

A modo de ejemplo, podemos ver lo que sucede en la Ley de Defensa de la Libre
Competencia, la Ley del Consumidor, la Ley del Transito y la Ley de
Municipalidades. En el caso de la Ley del Consumidor y la Ley de Defensa de la
Libre Competencia, el bien protegido comun es nada menos que el orden publico
econémico Chileno®, en ambas leyes las infracciones mas graves a la norma son

Articulos 359 y 461 del Cédigo Penal.

Articulo 215 del DFL 4, Ley de Servicios Eléctricos, en relacién con los articulos 446 y 451 del Cédigo Penal.

Mario Garrido Montt, Manual de Derecho Penal, p.402.

Las infracciones a la Ley de Libre Competencia son evidentemente m&s graves que la

emisién de un sistema de radio difusidén sin licencia, no s6lo en atencidén a que es
irracional sostener gque las radios comerciales hoy en dia, teniendo el 90% del espectro
radioeléctrico para si y con potencia suficiente para transmitir a todo el pais, sufran un
gran perjuicio por la actividad de estas radios comunitarias sin licencia, sino que ademas



sancionados mediante multas y sanciones civiles, no habiendo en ningin caso
sanciones de tipo penal. Durante méas de 30 afios no se cuestiond la eficacia del
sistema de infracciones y multas del Decreto Ley 211 de la Libre Competencia; s6lo
recientemente, y debido a los perjudiciales actos de colusién econdémica que el
pais ha sufrido, es que se ha empezado a cuestionar la inclusion de sanciones
penales a la Ley de Defensa de la Libre Competencia.

La Ley del Transito por otra parte, protege bienes juridicos tales como lavidayla
integridad fisica de las personas, el cuidado del medio ambiente y el orden vial.
Esta ley tampoco contempla sanciones penales para hechos graves como conducir
en condiciones fisicas o psicolégicas inadecuadas, circular con la revision técnica
pendiente o rechazada, andar sin licencia de conducir o con una cédula vencida.
Todas estas conductas son sancionadas sélo con multas van entre 1UTM y 1,5
UTM.

Por su parte, la Ley de Municipalidades permite a estas entidades cobrar patente
municipal para el funcionamiento del comercio en su territorio y su
incumplimiento sélo acarrea multas y otras sanciones civiles, mas no comiso de
bienes ni menos aun prision.

Por ultimo, tenemos el caso de la Ley de Alcoholes; esta ley establece sanciones
de multa y comiso para el que venda alcohol sin haber obtenido una patente
especial. Tomando en cuenta lo realmente grave que es permitir la venta de
alcohol de manera indiscriminada en comparacién con la situacién del articulo 36b
letra a), podemos afirmar que aun en este caso, la Ley de Alcoholes es menos
gravosa que el proyecto elaborado en la Comision de Transportes vy
Telecomunicaciones del Senado. Ello, toda vez que la Ley de Alcoholes limita el
comiso sélo a las “bebidas alcohdlicas y sus utensilios”, dejando fuera del comiso
todo otro tipo artefactos muebles que permiten la venta de alcoholes, tales como
maquinas refrigeradoras y cajas registradoras. En cambio, el proyecto de la
comisién, aplica el comiso a los “equipos y dispositivos destinados a la comision de
cualquiera de las faltas sefialadas en el articulo”: de esta manera, serd parte del
comiso no sélo la antena y el transmisor sino que basicamente todo dispositivo
eléctrico que se encuentre en la radio.

Creemos que la explicacion de porqué el legislador en situaciones similares al
articulo 36b letra a) aplica sanciones diferentes, nos llevara necesariamente a la

porque frente a los casos de colusién, se ha evidenciado la gran magnitud del dafio que estas
infracciones representan para la sociedad; sélo en el caso de la colusién de “Los Pollos”,
CONADECU estimé un perjuicio para los consumidores de $830.003.000.000 (ochocientos treinta
mil tres millones) sin contar la destruccién de la confianza de éstos en el mercado y en los
empresarios. Sin embargo, el derecho penal no aparece contemplado como sancién en estos
casos.



cuestionable génesis del articulo 36 b’. Sin embargo, no es nuestra intension
hablar sobre la falta de legitimidad de esta norma, sino mostrar que aplicar el
comiso en contra de radios comunitarias es manifiestamente desproporcionado e
innecesario, no sélo a la luz de los principios del derecho penal y de las
recomendaciones internacionales, sino que por la evidente diferencia de criterios
del legislador ante conductas ilicitas relativamente similares en las cuales ha
optado por sanciones completamente distintas.

Cuestionada eficiencia del articulo 36b letra a): Como Defensoria Popular, hemos
notado que ni la pena privativa de libertad, ni su pena accesoria de comiso han
sido eficientes o idéneas para prevenir la proliferacion de radios sin licencia. Desde
el afio 2008 al 2014, se verifico un considerable aumento respecto de estas radios,
en parte debido a diferentes barreras de acceso al sistema de concesiones, en
parte a la falta de una adecuada implementacién de la ley 20.043.

A mayor abundamiento y a la luz de las estadisticas del Ministerio Puablico, en
muchos de los casos judicializados sélo han habido incautaciones de bienes, no
lograndose por parte del sistema judicial una efectiva aplicacion de la pena de
comiso, lo que ha implicado un considerable gasto de tiempo y recursos por parte
del Estado; sin embargo, en la mayoria de estos casos sélo se han logrado salidas
alternativas a la pena o derechamente la aplicacién del principio de oportunidad,
en atencién a que estos hechos no comprometen gravemente el interés publico.
Por lo mismo, su mantencidn no resulta conveniente ni para el Estado ni para los
afectados por éste.

Eficacia de las multas: Abogar por la eliminacién de cualquier forma de sancion
penal en el articulo 36b letra a), conlleva necesariamente la obligacidon de hacerse
cargo de un argumento de sentido comun:

“Si se elimina el comiso y sdlo se aplican multas, estas ultimas, serdn casi
imposibles de cobrar a los infractores y por lo mismo la norma serd ineficaz”.

Al respecto debemos decir que esta premisa contiene dos elementos: el primero es
el que apunta al problema de una supuesta ineficacia de las multas para prevenir
una conducta determinada -que en este caso es la de utilizar un sistema de radio
difusién sin licencia- y el segundo elemento es el que apunta a la inviabilidad del
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cobro de dichas multas, requisitos necesarios para legitimar la aplicacién de este
tipo de sanciones.

Respecto a la primera de estas interrogantes, esto es, si las multas pueden o no
disuadir a las radios de operar sin licencia, es posible sefialar que tal y como se
intentd mostrar anteriormente, la experiencia legislativa sefiala que el legislador,
en muchos casos relativamente similares al de la Ley General de
Telecomunicaciones, confia en la aplicacién de multas para prevenir actos de
minima o mediana lesividad, reservando la aplicacién de sanciones penales sélo a
los casos mas graves o lesivos.

En la practica, situaciones como el funcionamiento de un local comercial sin la
debida autorizacién, el no cumplimiento de estandares fitosanitarios, el uso de
publicidad engafiosa y el manejo de vehiculos motorizados sin licencia de conducir
entre otros similares, son prevenidos mediante el uso de multas y no de sanciones
penales, por cuanto la baja o mediana lesividad de estas conductas no amerita el
uso ni de la prisidn ni del comiso de bienes.

Cabe sefialar que si bien el proyecto del senador Navarro propone sélo la
aplicacion de multas, creemos que es perfectamente posible consensuar un
proyecto que contemple sanciones de multas en concurso con otro tipo de
sanciones de caracter civil o administrativo, como pueden ser el aumento
progresivo de multas en caso de reincidencia, la retencion de bienes sujetos al
cumplimiento de determinadas condiciones, la suspension de licencias de
conducir, encintado del lugar, prohibiciones de acercarse a determinados lugares,
firmas mensuales, trabajos a beneficio de la comunidad, embargo de impuestos,
etc.

Respecto al segundo punto, esto es, la viabilidad del cobro de dichas multas, la
respuesta mayoritaria a este dilema por lo general ha sido la de establecer la
prision por no pago de multas como dltima ratio. La doctrina moderna penal ha
criticado este proceder por cuanto sefiala que seria un intolerable privilegio para
las deudas a favor del Estado y un acto de vulneracién del principio de igualdad. De
esta forma, el sustituir la multa por privacion de libertad tiene un mayor contenido
aflictivo que la pena inicialmente impuesta, por lo tanto, a un delito que no tiene
asignada una pena privativa de libertad, por esta via se estaria imponiendo una
sancion que no dice relacién ni con la culpabilidad ni con la antijuridicidad del
hecho, sino sélo en razén de una circunstancia personal del acusado, a saber, no
tener los medios suficientes para pagar la multa®.
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Ante el dilema expuesto, la doctrina ha sugerido la utilizacién de métodos menos
drasticos que no atenten contra garantias constitucionales como la igualdad o la
libertad de expresion, como por ejemplo, condonar el pago en caso de no pago por
causas ajenas a la voluntad del condenado, embargar la remuneracion, sus bienes
o devoluciones de impuestos hasta cierto limite, imponer trabajos en beneficio de
la comunidad, la prohibicién de acudir a determinados lugares, la amonestacion en
caso de primerizos, el arresto domiciliario, la libertad controlada e incluso, el
arresto de fin de semana.

De esta forma creemos que es perfectamente posible evitar la proliferacién de
radios comunitarias sin licencia mediante la aplicacion de multas en concurso con
otras sanaciones menos lesivas, ya que existe evidencia en la legislacion de que en
casos aun mas graves, las multas logran evitar la comision de infracciones. Asi
también, creemos que es perfectamente posible hacer cumplir estas sanciones con
mecanismos alternativos y proporcionales a la pena.

El destino de los bienes a una Corporacion Municipal: En el contexto de esta
reforma legal, se ha considerado la posibilidad de que los bienes decomisados sean
entregados a una corporacién municipal, lo cual creemos que seria inconveniente,
ya que podria significar crear legalmente un incentivo perverso para perseguir
enemigos politicos o para proteger intereses comerciales dentro de un
determinado territorio.? Esto, ademas de ser una forma poco legitima de hacerse
de recursos para el Estado.

Vulneracién principio non bis in idem: E| principio non bis in idem es una de las
garantias que asiste a las personas ante el ejercicio del poder punitivo estatal, y
tiene como finalidad evitar que se someta a éstas al riesgo de ser procesada o
sancionada dos veces por el mismo hecho y bajo el mismo fundamento. En tal
sentido, mediante el presente principio se busca dar a la persona la seguridad de
que el Estado no ejercera de manera abusiva su potestad sancionadora cuando nos
encontremos ante la comisién de un hecho ilicito que ya ha merecido la aplicacién
de una sancién o que es materia de un proceso o procedimiento sancionador.

Creemos que no existe una justificacion para la mantencién del comiso como
segunda sancion; la aplicacién de multas junto con otras sanciones afines deberia
ser suficiente para evitar la proliferacién de radios sin licencia en atencion a la baja
lesividad del hecho. Aplicar el comiso en este caso aparece como injustificado, ya
que existen otras alternativas menos lesivas para lograr dichos fines y ademas
soslaya uno de los limites del de derecho penal, como lo es el principio non bis in
idem.
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9. Problemas de probatorios y derroche de recursos: hoy en dia, muchos de los
bienes incautados en los allanamientos realizados por las policias en contra de
radios comunitarias, son retenidos de manera arbitraria, tan sélo por estar en el
lugar de los hechos. Algunos de estos bienes o no tienen relacién con la ejecucion
del delito, o no son de propiedad de los detenidos™®.

Esta situacién ha provocado que terceros ajenos a los hechos que se imputan
tengan que tener contacto con el sistema penal, mediante la interposiciéon de
tercerias, cuyo objetivo seria la devolucidn de las especies incautadas por error. La
fiscalia, amparada en una presuncién legal establecida en el Cédigo Civil Chileno,
presume que los bienes que estén en posesion de los detenidos son de propiedad
de éstos; al poseedor se le presume duefio y por lo mismo, la carga de la prueba se
invierte y es el tercero el que debera probar su dominio mediante la presentacion
testigos y documentos.

De esta manera tenemos terceros ajenos que son obligados a relacionarse con el
actuar punitivo del Estado, teniendo que contratar abogados para esos efectos y
teniendo que enfrentarse a una especie de prueba diabdlica en atencién a lo dificil
que resulta probar el dominio en estos casos. Asi también tenemos imputados que
deberan demostrar que algunos bienes no son parte de la ejecucién del delito y
finalmente tenemos a un sistema penal gastando recursos en aclarar situaciones
como esta, sin que sean en absoluto necesario para resguardar los intereses de la
justicia.

Luego de lo sefialado precedentemente sélo queda preguntarse si vale o no la
pena tal gasto de tiempo, recursos y energias, o si sera mejor destinar esos
recursos a situaciones realmente lesivas como el narcotrafico o la corrupcion.
Como Defensoria Popular creemos que no lo vale y por lo mismo, mantener el
comiso en el caso del articulo 36b letra a) es un sin sentido.

10. Propuestas: (aca pongo unos ejemplos pero esto lo debemos precisar el dia dela
reunion)

a. “Comete INFRACCION el que opere o explote servicios o instalaciones de
radiodifusién sin autorizacion de la autoridad correspondiente, y el que permita
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que en su domicilio, residencia, morada o medio de transporte, operen tales
servicios o instalaciones. La multa en estos casos sera de 1 a 3 UTM y conllevara la
suspension de las transmisiones. En el caso de reiteracién el tribunal competente,
a instancia de la Subsecretaria, procedera al ¢precinto? de los equipos de
telecomunicaciones para impedir su utilizacién.”

“Comete INFRACCION el que opere o explote servicios o instalaciones de
radiodifusion sin autorizacién de la autoridad correspondiente, y el que permita
que en su domicilio, residencia, morada o medio de transporte, operen tales
servicios o instalaciones. La multa en estos casos serd de 1 a 3 UTM y conllevara la
suspension de las transmisiones. En el caso de reiteracion o el no pago de la multa
el tribunal competente, a instancia de la Subsecretaria o del denunciante,
procedera duplicar el monto de la multa establecida y ordenar prohibicion de
acercamiento al lugar fiscalizado en una primera instancia.

“Comete INFRACCION el que opere o explote servicios o instalaciones de
radiodifusién sin autorizacién de la autoridad correspondiente, y el que permita
que en su domicilio, residencia, morada o medio de transporte, operen tales
servicios o instalaciones. La multa en estos casos serd de 1 a 3 UTM y conllevara la
suspension de las transmisiones. En el caso de reiteracion, el tribunal competente,
a instancia de la Subsecretaria o del denunciante, procederd ordenar la realizacion
de trabajos en beneficio de la comunidad por parte del infractor y la prohibicién de
acercarse al lugar fiscalizado en una primera instancia.

“Comete INFRACCION el que opere o explote servicios o instalaciones de
radiodifusién sin autorizacion de la autoridad correspondiente, y el que permita
que en su domicilio, residencia, morada o medio de transporte, operen tales
servicios o instalaciones. La multa en estos casos serd de 1 a 3 UTM y conllevaré la
suspension de las transmisiones. En el caso de reiteracidn, a instancia de la
Subsecretaria, ordenara la prohibicién de acercamiento al lugar fiscalizado en una
primera instancia y la obligacién de concurrir a firma mensual a la unidad policial
mas cercana de su domicilio. Solo en el caso de incumplir cualquiera de las
obligaciones impuestas se procederd a ordenar la reclusion domiciliara del
infractor hasta por dos semanas.

“Comete INFRACCION el que opere o explote servicios o instalaciones de
radiodifusién sin autorizacién de la autoridad correspondiente, y el que permita
que en su domicilio, residencia, morada o medio de transporte, operen tales
servicios o instalaciones. La multa en estos casos serd de 1 a 3 UTM y conllevara la
suspension de las transmisiones. En caso de reiteracion, se procederd a aplicar las
diversas penalidades que en proporcionalidad e idoneidad se desarrollara en
normativa complementaria



ANEXO N°3
RADIOS COMUNITARIAS (RR.CC)

¢Qué son las radios comunitarias?
Son radioemisoras de libre recepcién que tienen como radio de accién maxima una
comuna o una agrupacion de comunas.

¢Cudl es su rango de accién o potencia maxima (irradiada)?

Las radios comunitarias pueden tener una potencia efectiva irradiada’ transmision
minima de 1 watt y maxima de 25 watts, con una antena de altura maxima de 18 metros.
Excepcionalmente la potencia maxima puede ser de 40 watts, tratandose de localidades
fronterizas o apartadas, con poblacién dispersa o con alto indice de ruralidad (previa
autorizacién de la Subsecretaria de Telecomunicaciones) o de 30 watts, cuando se busque
potenciar las identidades culturales de los pueblos indigenas y de sus lenguas originarias.

D=§"/[Pt x Gt x Gr x (ht x hr)?/Pr]

Pt x Gt=25 [w]

Gr=0dB=1

ht=18 [mt]

hr=1,5 [mt]

Pr=-70 dBw=10"" [w]

Con estos parametros, D=653 mts, es decir cubre un area’ de 1.340 mts?

Si asumimos que la tierra es plana (perfecta) y no hay obstrucciones (arboles,
edificios, colinas, etc), podemos colocar muchas radios comunitarias,
operando en un mismo canal (banda de frecuencias), dentro de una cierta
area (comuna o barrio), como muestra el dibujo:

; oy

MCUMS lap ye ejctxvamente se irradia y por lo tanto, considera la potencia

r la @@ ancia de antena en una direccidn dada respecto de una antena

isotrépica {emite en los 360 )
2 Area de una circunferencia, 4 = r?



Si aumentamos a 40 watts en localidades apartadas, D=735 mts, drea de 1.697 mts’

éQuiénes pueden instalar una radio comunitaria?

Sélo podran ser titulares de una concesion las personas juridicas de derecho privado sin
fines de lucro que tengan entre sus fines esenciales la promocion del interés general,
mediante la prosecucién de objetivos especificos de caracter civico, social, cultural o
espiritual, que estén constituidas en Chile y tengan domicilio en el pais.

Algunas organizaciones titulares pueden ser:

Sindicatos y otras organizaciones de trabajadores.

_  Juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias.
- Asociaciones gremiales.

—  Comunidades y asociaciones indigenas.

-~ Comunidades agricolas.

— Organizaciones comunales de consumidores.

- Organizaciones sin fines de lucro que se encuentren inscritas en el Registro
Nacional de la Discapacidad.

- Organizaciones de adultos mayores, sin fines de lucro.
- Organizaciones deportivas.

- Agrupaciones de mujeres, constituidas en conformidad a la ley, y las de individuos
de un mismo género para la defensa y promocion de sus derechos sexuales y
reproductivos.

_  Establecimientos educacionales sin fines de lucroy reconocidas por el Estado.

Ciertas entidades no pueden tener radios comunitarias, como las corporaciones
municipales y las universidades. El Estado no podra participar directa ni indirectamente en
la explotacién de una radio, y no se podra ser titular de mas de una emisora.

Estas radios é¢pueden ocupar cualquier sintonia del dial?

No. Las concesiones de estas radios se otorgaran en un segmento especial del espectro
FM, tanto para sefiales analogicas como digitales, segun el territorio en que se encuentre
la emisora. El ancho de banda requerido es de 200 khz pero hay que dejar canal por medio,
para no interferirse las radios andlogas, segun Sr. Enoc.



El espectro electromagnético asignado a las radios FM: 88-108 Mhz, es decir 20 Mhz. Las
radios comunitarias ocuparian como mdximo 2 Mhz, es decir el 10%. Dado que las RR.CC.
ocuparian muy baja potencia efectiva irradiada (25 watts), pueden operar varias en una
region sin interferirse.

- EnlaRegion Metropolitana entre el 105.9 y el 107.9 MHz. (6 radios)

—  Enla Provincia de Valparaiso y las comunas de Quilpué y Villa Alemana, entre el
106.1y el 107.9 MHz. (5 radios)

- EnlaOctava Region entre el 106.9 y el 107.9 MHz. (3 radios)

—  Enla Provincia de Cautin, entre el 106.7 y el 107.9 MHz. (4 radios)

En el resto del territorio nacional, entre el 107.1y el 107.9 MHz. (2 radios)

La Subsecretaria de Telecomunicaciones regulara y garantizard el acceso equitativo a las
concesiones de todos los sectores sociales, y la optimizacion del uso del espectro
radioeléctrico para evitar toda clase de interferencias o superposicion con otros servicios
de telecomunicaciones.

¢Cuanto dura la concesion de una radio?

Diez afios, y la concesionaria tendrd preferencia para su renovacion, siempre que haya
cumplido con los fines comunitarios de su programacion. Estas concesiones no se pueden
ceder, transferir ni arrendar.

¢Hay algun tipo de restriccion a la programacién que puede tener la radio?

Se pueden hacer menciones comerciales a servicios de la zona (que deben ser un saludo o
agradecimiento a la entidad, indicando sélo su nombre y direccién), para financiar las
operaciones de la radio. Si se cobra por publicidad, la concesionaria debe haber hecho
inicio de actividades ante el Servicio de Impuestos Internos y pagar los impuestos
correspondientes. No se puede emitir propaganda politica o electoral. Las radios
comunitarias no podran formar parte de cadenas entre ellas ni con radios comerciales,
salvo en casos de alto interés publico, emergencia o calamidad publica.

¢Es posible que se cancele la concesion?
Si. La concesion caducara en los siguientes casos, entre otros:

—  Suspension de transmisiones por mds de tres dias, sin dar aviso a la Subsecretaria
de Telecomunicaciones y no por causas de fuerza mayor.

—  Sancidn reiterada por suspension de transmisiones.

—  Transferir, ceder o arrendar el derecho de uso de la concesion.



- No haber hecho uso de la concesidn durante un afio desde la fecha en que se
otorgo.

— No atender el caracter de utilidad comunitaria de la radio.

- No cumplir con la forma de hacer menciones publicitarias o con el pago de los
impuestos correspondientes.

- Haber formado una cadena de radios comunitarias o unirse a una radio comercial,
salvo en casos de alto interés publico, emergencia o calamidad publica.

Ademas, si una radio hace menciones comerciales no estando facultada para ello, se le
castigard con multa de 5a 100 UTM.

éQuién fiscaliza su funcionamiento?
La Subsecretaria de Telecomunicaciones.




