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INTRODUCCION Y ANTECEDENTES DE LA TELEVISION DIGITAL
TERRESTRE

I- INTRODUCCION.

Hasta hace un tiempo el concepto de television abierta estaba asociado a aquella television
transmitida mediante tecnologia analogica. La aplicacion de la tecnologia digital y la
posibilidad de codificar y transmitir las sefiales utilizando el sistema binario (0 y 1) aplicada a
la transmision de sefiales de radiodifusion televisiva da origen a lo que conocemos como
television digital. La television digital terrestre consiste por tanto, en una reconversion
tecnologica asociada a la digitalizacion de la sefal televisiva. Sin embargo, el hecho de
digitalizar la sefial conlleva otras posibilidades y servicios que hasta la fecha no permite la
television analogica.

Lo anterior significa que desde el punto de vista conceptual la expresion “television digital”
es equivoca, ya que no se trata solamente del servicio clasicamente prestado como
television, el cual constituye una parte de lo que es television digital, sino que es un
concepto o servicio mas amplio que por la naturaleza de codificar la sefial en O v 1 afade
multiples nuevas posibilidades de servicios.

La aplicacion de la tecnologia digital en el ambito de la television, por diversas razones es
considerada como de interés publico, especialmente por la posibilidad de hacer mas eficiente
el uso del espectro radioeléctrico, la posibilidad de una mejorada imagen y servicios para los
usuarios, la creacion de nuevas industrias y servicios nuevos asociados a las ventajas del
mundo digital (servicios auxiliares o adicionales, segin se les ha llamado). Tambien por
dicho interés publico se concibe a la television digital también como una modalidad o forma
de television abierta.

Con este horizonte, los paises que desarrollan la tecnologia de la television digital comienzan
la preparacion institucional y legal para su introduccion. Dicha tecnologia constituye una
faceta mas de lo que se conoce como la convergencia en el ambito de las
telecomunicaciones. En Estados Unidos se dicta en 1996, la denominada Ley de
Telecomunicaciones de 1996, o ley de la convergencia en telecomunicaciones, que contiene
normativa expresa sobre la denominada television digital. En Europa asimismo se dictan
directivas con el fin de introducir la television digital y asimismo paises de la Union Europea,
como Espafia introducen el concepto mediante adecuacion de la Ley General de
Telecomunicaciones.

Como parte del proceso se regulan en la ley espafola aspectos basicos de los servicios
auxiliares o adicionales y se establece en la ley la forma de migracion y asignan ciertas
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico a la television digital, en ciertas zonas de
éste.

Teniendo en consideracion las ventajas enunciadas de la television digital, en general se la
regula y concibe como la sucesora de la television analogica, es decir una tecnologia que se
aplicara en reemplazo de la primera. Por esta razon se ha regulado y estructurado periodos
de transicion que basicamente pueden resumirse en lo siguiente:



Simulcasting u obligacion de los prestadores de servicios de radiodifusion televisiva de
transmitir bajo la modalidad analégica y digital por un cierto periodo relativamente largo.
Una obligacién de migracion de los prestadores de dicho servicio a la zona del espectro
asignada a television digital y un consecuente mejor aprovechamiento del espectro.

Un plazo para el cese del simulcasting y por tanto de término de las transmisiones
analogicas.

Una entrega de bandas de frecuencia del espectro asignadas a la television digital a los
actuales operadores de television analdgica, unido a su migracion y desocupacion de la otra
parte del espectro. En el caso de los Estados Unidos este tema se encuentra regulado en sus
aspectos esenciales mediante Ley.

Por otra parte, el distinto modelo de desarrollo de las industrias de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, lleva al desarrollo de distintas tecnologias y modelos
de television digital terrestre. Asi, Estados Unidos desarrolla un estandar o tecnologia de
television digital: -ATSC- que privilegia la transmision de imagenes. La Comunidad Europea
desarrolla un estandar -DVB- que permite la inclusion de otros servictos junto al de
television digital y permite la recepcion movil. También Japon desarrolla su propio estandar
—ISDB- mas parecido al Europeo y centrado en la escasez y las propias necesidades de ese
pais respecto de la optimizacion de uso del espectro radioeléctrico. (También existe un
estandar desarrollado en China).

Cualquiera que sea el estandar que se adopte, la introduccion de la television digital terrestre
implica un cambio tecnologico, tanto de los usuarios como por parte de las empresas que
brindan servicios de radiodifusion televisiva, lo que significa costos que deberan ser
asumidos por la industria que debera adquirir el equipamiento e infraestructura adecuada y
también por parte de los usuarios que deberan adquirir tecnologia de conversion de la senal
digital (set top box) para instalar en sus actuales televisores o bien televisores nuevos que
contengan la tecnologia digital.

Es en el ambito de los servicios, el estandar que se adopte produce ciertas diferencias debido
al enfoque de los distintos modelos y la posibilidad de afiadir servicios auxiliares o
adicionales que permiten desde el inicio el estandar europeo y el japonés. En la television
analogica el espectador es pasivo y no tiene la posibilidad de interactuar, en cambio la
television digital permite una forma de television interactiva, incorporando otros servicios
que los operadores de television pueden hacer llegar a los usuarios.

La television, tanto analdgica como digital, como servicio de telecomunicaciones utiliza el
espectro radioeléctrico, esto es un bien de uso publico, escaso o limitado, lo que plantea
desafios y limitaciones en su regulacion. Por otra parte, como television abierta esta cubierta
por una de las garantias Constitucionales, cual es el Derecho a la libertad de emitir opinion
y la de informar sin censura previa, establecida en al articulo 19, N° 12 de la Constitucion
Politica de 1980, esto puesto que como se sefalara la television fue considerada y es
definida como un medio de comunicacion social y tales medios se rigen por la garantia
constitucional citada.



[I- ALGUNOS DESAFIOS QUE PLANTEA LA INTRODUCCION DE LA
TELEVISION DIGITAL.

1.- Asignacion y administracion del espectro. Incluye aspectos transitorios de migracion y de
como se generara a futuro un mecanismo para ocupar aquellos espacios de la banda que la
hagan mas eficiente y destinados a la television digital, concepto de canal de television y su
ancho de banda en relacion a la tecnologia digital (actualmente 6 MHz.) destinados a un
solo canal.

2- Aspectos de integracion entre television y otros servicios de telecomunicaciones como
telefonia, Internet, telefonia movil, mensajeria, teletexto, etc. El ancho de banda y la
television digital permiten que el mensaje interactie con el usuario. Los nuevos servicios que
se podran ofrecer se combinaran o alternaran con la television digital, seran parte de las
concesiones, o no /Cual sera la autoridad competente? ;Como operara la relacion con estos
servicios y la posibilidad de eventuales? ;Quién y como fijara tarifas por estos servicios
adicionales?

3 .- Posibilidad de establecer incentivos para adquirir elementos para la television digital ya
sea para los usuarios o para los operadores.

4.- Como aprovechar en la etapa de introduccion de la television digital la coyuntura con
otros paises. Esto implica evaluar donde se encuentra la fuente de produccion de los
implementos de la TV digital, especialmente aquellos que estan destinados a los usuarios
como los televisores y los decodificadores (estas fuentes se encuentran por ejemplo en
China, Corea, Japon, México, Taiwan) y evaluar la orientacion que tomaran paises vecinos
como Brasil o Argentina en busca de aprovechamiento de oportunidades..

5.- En cuanto a la utilizacién del espectro radioeléctrico, cabe sefialar que los canales de
television actual se han identificado con aquellos nimeros del espectro asignados a ellos en
Santiago, sobre los cuales los canales titulares de la concesion poseen marcas comerciales
registradas, ejemplo: Canal 13 mas un agregado ( por ejemplo Canal 13 UC), Canal 4 mas
un complemento, etc. Ello significa, en virtud del articulo 19 N° 24 de la Constitucion
Politica de 1980 que tales canales poseen un derecho adquirido de propiedad sobre marcas
que a su vez contienen los nimeros de la frecuencia del espectro asignada en cada caso. Por
lo cual cabe considerar la posibilidad de una renuncia a tales marcas si se decide migrar a
otra porcion del espectro o bien la posibilidad de seguir el numero, no obstante se
encuentren otro numero del espectro.

Otra consecuencia al respecto puede ser la conveniencia de legislar de manera que los
numeros del espectro asignados a un determinado canal se prohiba sean registrados como
marca comercial de manera de asegurar su disponibilidad a nuevos concesionarios en caso
de revocacidn, renuncia o expiracion de una concesion.

6.-Legalmente, hasta donde alcanza el derecho de un actual concesionario. Cabe aqui tener
presente que existen concesionarios que provienen de la Ley 17.377 y concesionarios segun
Ley 18.838 y sus modificaciones.

7.- Servicios que el concesionario debe y puede ofrecer dentro del espectro concedido y
posibilidad de concesiones o permisos diversos dentro de su franja del espectro concedida:
icuanto del espectro debera ocupar un concesionario de television digital para transmitir
television y otros servicios?, jhabra obligacion de transmitir ciertas horas de television
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digital de alta definicion?.

8.- Necesidad de reglamentar un marco o estandar técnico sobre tecnologia digital, para
salvaguardar derechos de los ciudadanos en orden a recepcion de la informacion garantizar
la pluralidad de ofertas y servicios y régimen de libre competencia

9.- Cuantas concesiones otorgar y posibilidad de preferencia a los actuales concesionarios
10.- Plazos a definir para una transicion, inicio del servicio de television digital y opcion de
una fecha de término de la transmision de television analdgica y de término del simulcasting,
si es que lo hay.

11.- Proteccion de la propiedad intelectual en este nuevo escenario, como evitar v prevenir
la reproduccion ilegal de programas amparados por derechos de propiedad intelectual, bajo
una tecnologia como la digital, que facilita enormemente la reproduccion del contenido, vy
como acoger la realidad de que cierto material sera mantenido como copia en los nuevos
televisores y sus buffers. Aunque se estime que este punto excede el ambito de estudio, es
relevante considerarlo.

12.- Como asegurar el respeto a la garantia constitucional del articulo 19 N° 12 en la
reconversion tecnoldgica hacia la television digital. Esto en cuanto a la calidad de medio de
comunicacion social de la TV abierta. Por otra parte, también resulta relevante asegurara el
respeto al articulo 19 N° 22 en relacion al uso del espectro radioeléctrico como bien de uso
publico concesionado a particulares en igualdad de condiciones y sin discriminacion.

I1I- HACIA UNA DEFINICION DE TELEVISION DIGITAL.

El uso de la tecnologia analogica en television abierta, significa el aprovechamiento
completo por ejemplo de los 6 Megahertz otorgados en Chile en transmision al publico de
television abierta mediante el uso de tal tecnologia.

Por otra parte, el uso de la tecnologia digital para transmitir servicios de radiodifusion
televisiva de libre recepcion significa el nacimiento de las siguientes alternativas:

1) Posibilidad de utilizar la totalidad del espectro asignado para trasmitir television de alta
definicion.

2) Posibilidad de utilizar los 6 Megahertz para transmision de television abierta normal
digital, con lo cual la necesidad de espectro para la transmision de un canal estandar baja de
6 MHz. a aproximadamente 2 MHz., distribuidos en el ancho total del canal. Este uso mas
eficiente del espectro permite:

Proveer el servicio denominado “multicasting” en el cual se puede transmitir por ejemplo
una misma programacion con diferentes horarios o dos programaciones distintas.

Se puede transmitir en varios canales digitales (hasta 4) programaciones diferentes en cada
uno de los canales. Es decir pasar de tener un canal en los 6 MHz. a la posibilidad de tener 4
canales en los mismos 6 MHz.

c) Dado el uso mas eficiente del espectro, es posible realizar servicios de Internet, Telefonia.
Cable etc.

Ocurre que la television digital hace que los requerimientos de espectro varien, que los 6
Megahertz no sean lo minimo y estrictamente necesario para un canal de television, sino que
puede llegar a serlo si transmite television de alta definicion, pero puede ocurrir que le sobre
espectro si se opta por la transmision de television digital estandar.

En tal caso se presenta la problematica que analizaremos. Ademas dicha problematica se
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va a presentar siempre, al menos en un primer periodo, debido a que la transmision de
television de alta definicion es un proceso gradual, y que se va realizando con exigencias de
ciertas horas diarias, semanales o mensuales de transmision, puesto que no existe capacidad
de contenido para transmitir en alta definicion todo el tiempo.

3) Posibilidad de interaccion del usuario o telespectador al operador o prestador del servicio.
En conclusion, sea cual sea la alternativa en que un Canal que tiene autorizada una
concesion de 6 MHz. llegue a operar sobrara espectro y en definitiva el servicio de television
digital sera el de radiodifusion televisiva de libre recepcion mas otros servicios.

TELEVISION DIGITAL= RADIODIFUSION TELEVISIVA DE LIBRE RECEPCION
DIGITAL + OTROS SERVICIOS.

IV- TELEVISION DIGITAL Y REGULACION JURIDICA EN EL MUNDO.

Desde el punto de vista de la regulacion de la television digital terrestre en el mundo,
podemos observar las caracteristicas siguientes:

1.- La television digital se ha concebido como television abierta, y como tal ha sido
calificada como de “interés publico”, “servicio esencial”. En el caso de Chile, como se sefialo
como television abierta (medio de difusion) esta amparada por el articulo 19, N° 12 de la
Constitucion Politica de 1980.

En este sentido el disefio de esquemas de transicion obedece mas que a la necesidad de
graduar el cambio tecnoldgico o traslado dentro del espectro radioeléctrico, a la obligacion
de garantizar al publico el libre acceso a un medio de comunicacion de tanta transcendencia
en el mundo de hoy como es la television abierta.

2.- Legislativamente el tema se ha abordado a través de normas de rango legal. que
establecen un marco dentro del cual la autoridad técnica debe dictar los reglamentos o
normas detalladas.

3.- Por otra parte, desde el punto de vista normativo, se ha regulado también a través de ley
los parametros basicos para los nuevos servicios auxiliares o adicionales que plantea la
television digital, dejando tal como en el caso anterior su reglamentacion detallada a la
autoridad técnica respectiva.

4.- En todos los casos el analisis y regulacion de la television digital es parte del fenomeno
de la convergencia.

V- REGULA’CI(')N DE LA TELEVISION EN CHILE Y ALTERNATIVAS DE
REGULACION A FUTURO DE LA TELEVISION DIGITAL.

Primeramente es necesario considerar la explicacion entregada sobre el concepto de
television digital, concepto que como se indico, en opinion de esta consultora resulta
ciertamente equivoco ya que la television digital, a diferencia de la television analogica,
abarca servicios de television y otros servicios. Sea que estos se presten o no efectivamente.
desde el momento de codificacion de la sefial en 0 y 1 existe la potencialidad para prestar
nuevos servicios auxiliares o adicionales.

La introduccién de la television digital y la posibilidad de introducir en Chile nuevos
servicios a través del servicio radiodifusion televisiva plantea también desafios y necesidades
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normativas que hasta la fecha no se habian planteado respecto a la television tradicional o
analogica.

Es necesario establecer, de acuerdo al marco normativo emanado de la constitucion, leyes y
reglamentos lo siguiente:

Si el marco juridico actual es suficiente 0 no para comprender a la television digital
incluyendo su servicio de television abierta y servicios auxiliares o adicionales.

Si fuera necesario modificar o ciertas normas es necesario identificar que leyes y
reglamentos habria que modificar para introducir la television digital y los servicios
adicionales.

Ademas es necesario establecer qué instrumento(s) legales(s) seria necesario utilizar:

Bajo la forma de ley, cuyas ventajas serian la seguridad juridica que adquiere el pais en un
tema que posiblemente resulte muy debatido, y la relevancia que adquiere al estar regulado
en una ley, y cuyas desventajas puede ser una larga tramitacion y dificultades por tratarse de
una materia de alta complejidad técnica.

Modificaciones a través del uso de la potestad reglamentaria, esto es reglamentos o
resoluciones: con la ventaja de redactarse la normativa por la autoridad técnica del poder
ejecutivo que posee el conocimiento en la materia, y cuya principal desventaja radica en la
debilidad juridica de tal reglamentacion frente a posibles demandas de los involucrados tales
como canales de television, usuarios, y prestadores de servicios complementarios, unido a
que los bienes juridicos tutelados son de un rango legal superior como lo es el derecho a la
libertad de opinion y de informacion, y la concesion de un bien nacional de uso publico
limitado como es el espectro radioeléctrico.

Una modalidad de Decreto con Fuerza de Ley (D.F.L): instrumento juridico que permitiria
evitar algunas de las desventajas de una ley o de un reglamento. Esto puesto que el concepto
de Decreto con Fuerza de Ley implica una delegacion de facultades por un tiempo limitado
en el poder ejecutivo (autoridad técnica) por lo que se asegura el conocimiento técnico de la
materia, y por otra parte se trata de una modalidad de legislacion que otorga tanta certeza
juridica como una ley. Su desventaja puede ser la dificultad de convencer al poder legislativo
de delegar facultades para la elaboracion de un DFL sobre esta materia. Otra ventaja
adicional es que se podria adecuar la ley de telecomunicaciones en forma completa a la
nueva era de la convergencia.

VI- SINTESIS DE LAS PRINCIPALES NORMAS INVOLUCRADAS EN MATERIA
DE TELEVISION EN CHILE Y DE AQUELLOS ANTECEDENTES RELEVANTES
A CONSIDERAR EN UNA FUTURA REGULACION SOBRE TELEVISION
DIGITAL.

Con el proposito de orientar los razonamientos sobre la forma juridica de regular la
television digital, a continuacion se presenta una sintesis de las principales normas vy
antecedentes relevantes para la futura regulacion de la television digital en Chile. Las leyes,
reglamentos y otros antecedentes sobre Television Digital en Chile, pueden ser vistos en el
Anexo L.

I



DANTECEDENTES SOBRE LA G,ARANTiA CONSTITUCIONAL DE LIBERTAD
DE OPINION Y DE INFORMACION Y LA TELEVISION ABIERTA. Discusiéon del
Articulo 19 N° 12 de la Constitucion Politica de la Republica. Anexo I1.

1- Antecedentes generales.

El articulo 19 de la Constitucion Politica de la Repiiblica, se encuentra inserto en su Capitulo
III “De los Derechos y Deberes Constitucionales”, cuyo antecedente inmediato se encuentra
en el Acta Constitucional N° 3 de 1976, y cuya elaboracion correspondio a la Comision de
Estudio, organo que para el cumplimiento de su tarea, tomo como referencia diversas
fuentes, tales como el Capitulo “Garantias Constitucionales” de la Constitucidén de 1925, La
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948; la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre de 1948, y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, entre otros.

Es especial, la Libertad de Opinion e Informacion consagrada en el N° 12 del articulo 19, es
de aquellos derechos considerados dentro de las categorias de derechos de la persona en su
proyeccion cultural, social y civica; en el orden espiritual e intelectual, y derechos del
pensamiento libre. Por lo mismo, la discusion de este numero estuvo especialmente
permeada por los acontecimientos sucedidos en el pais en el afio 1973,

En este sentido, la Comision al comenzar la discusion de esta libertad, sefialo que se debian
incluir en el debate conceptos sobre la libertad de pensamiento precisando sus limitaciones,
para que al amparo de ésta no se repitieran en el pais la prédica constante de odio y violencia
que dividi6 a la familia chilena, si no que se procurara la creacion de un estado de sana
convivencia entre las personas, ain cuando no se debia dar la sensacion de que se
fiscalizarian las corrientes de pensamiento desde el poder. A mayor abundamiento, la
Comision estimo6 fundamental este derecho para la estabilidad de la democracia por lo que
sefiald que la estructura constitucional debia propender a la formacién de una solida
convivencia democratica principalmente a través de la educacion y del uso adecuado de los
medios de comunicacion social para destacar en forma permanente los supuestos de los
valores espirituales, historicos y culturales.

Relacionado con lo anterior, y acorde a todo régimen democratico, la Libertad de Opinion e
Informacién se consagrd con un sistema represivo, esto es “‘sin censura previa”, sistema
consistente en permitir que se emitan opiniones libremente pero respondiendo de los delitos
y abusos que se cometan en el ejercicio del derecho. Lo que en un principio se habia previsto
s6lo para la prensa, finalmente se consagro para todos los medios, incluidos todos los de
comunicacion social. En este sentido, la Comision sefialo que la libertad de expresion es
consustancial a la democracia, y por lo mismo, también habia que tener cuidado en que
cuando se ejerciera no se vulneraran la dignidad o las libertades y bienes juridicos de otros
seres humanos, por lo que debia llevar aparejado el principio de la responsabilidad.

La Libertad de Opinion, es considerada como una proyeccion de la autonomia de la persona
humana, ya que implica el derecho de expresar libremente y sin autorizacion previa,
opiniones politicas, filosoficas, cientificas y religiosas, sea de palabra o por escrito.

Esta garantia es, dentro de los derechos esenciales del individuo amparados por la
constitucion, uno de los principales o de maxima jerarquia, toda vez que se constituye en un
presupuesto o condicion normal que posibilita el ejercicio de casi la totalidad de los restantes
derechos y el disfrute de las libertades fundamentales reconocidas en cualquiera sociedad
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que se estime organizada de acuerdo a un régimen democratico, y porque como lo sefialo la
Comision, es uno de los elementos insustituibles para la formacion de una auténtica opinion
publica y constituye el verdadero control del poder politico.

2- Evolucion del concepto de la Libertad de Expresion en la Doctrina Contemporanea y en
el Ordenamiento Juridico Chileno.

Las primitivas declaraciones de derechos y en general, las constituciones del siglo XIX
garantizaban a los individuos la libertad de opinién o expresion, entendiendo por ésta la
facultad que tiene toda persona a exteriorizar por cualquier medio y sin coaccion lo que
piense O crea.

Este derecho fundamental se encuentra incorporado a nuestro ordenamiento constitucional
desde los primeros tiempos de vida republicana. Ya en la constitucion de 1925 se habia
consagrado el sistema represivo mediante la supresion de toda censura previa para la
expresion de opiniones por medio de la prensa o cualquier otra forma, eliminando el sistema
preventivo propio de los regimenes absolutistas. En el siglo actual la concepcion de dicha
garantia ha presentado una importante evoluciéon como resultado del avance de la técnica y
del nuevo papel del Estado en el mundo moderno. De esta manera, y puesto que esta
libertad incide directamente en la formacion de la opinion publica y constituyen un fendomeno
determinante en la participacion del individuo en el proceso politico, se redefinio la garantia
y se entendi6 también como la libertad de informacion, esto es, el derecho de toda persona
de recibir informacion veraz, oportuna y objetiva.

De ahi se entendid por parte de la Comision la importancia de establecer debidamente la
regulacion juridica de los medios por los cuales se expresan las opiniones y se recibe la
informacion, incluida la Television.

En este sentido, la Comision entendio a las “Opiniones” en su forma mas genérica, esto es,
no solo las expresadas de palabra o por escrito si no de cualquier forma que depare el futuro
en cuanto a otras maneras de transmitir un determinado mensaje, y se entendio que la
Libertad de Opinién, de Expresién y de Informacion, son bienes juridicos de caracter
individual que benefician a quienes dan opiniones, y de caracter colectivo o social, que es el
derecho de todos los integrantes de la comunidad a recibir oportunamente informacion veraz
y objetiva, y que se ejercita a través de los medios de comunicacion social.

3- Los medios de Comunicacion Social.

La Comision, en un principio sefiald que la Libertad de Opinion e Informacion, debia ser
asegurada por cualquier “medio de comunicaciéon social” entendiendo por medio de
comunicacion social todo aquello que la técnica contemporanea pone al servicio del hombre.
tales como radio, TV, carteles, afiches, etc., y le otorgé mucha importancia a su tratamiento
por su relacion con la formacion de la opinion publica, razon por lo cual se les pretendio dar
un tratamiento macro en la Constitucion y entregar a la ley el ejercicio de esta garantia.

A su vez, se pretendio un solo estatuto de reglamentacion de los medios de comunicacion
porque las normas generales son aplicables a todas las formas de comunicacion social y
porque de esta forma habria una reglamentacion sin diferencias o privilegios que suscitaran
con posterioridad problemas de explotacion entre los mismos. Sin embargo, hubo quienes
posteriormente postularon un tratamiento propio para la radio y la TV, diferenciandolas de
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la prensa, por las similitudes existentes entre dichos medios y por su fuerte capacidad
mediatica con el publico en general. Lo anterior, se puede apreciar en el establecimiento en
la Constitucion Consejo Nacional de Radio y Television.

Si bien la Comision tenia la idea de que un estatuto juridico de medios de comunicacion
social podia no ser propio de un texto constitucional, fue un tema muy discutido por la
importancia fundamental en el orden politico en el Estado, por cuanto los medios de
comunicacion inciden directamente en la autenticidad de la representacion y en la efectiva
participacion en el proceso de gobierno.

De esta manera, la Comision en su discusion fijo ciertos criterios bajo los cuales debian
desenvolverse los medios de comunicacion social:

Objetivo, debian propender a la formacion de una conciencia democratica, destacando los
valores culturales, humanos e historicos de la nacion; debian ser regidos por normas de
caracter represivo y no preventivo, garantizando integramente la libertad de expresion, sin
perjuicio de que quienes incurrieran en delitos y abusos quedarian sujetos a las sanciones que
para esas conductas establezca la ley, y para asegurar lo anterior, era indispensable
establecer un sistema que evitara cualquier tipo de discriminaciéon en el funcionamiento
financiamiento de dichos medios.

Uno de los temas de mayor discusion fue la titularidad de los medios de comunicacion
social, entendiendo por titularidad la facultad de toda persona para establecer, mantener y
explotar los medios de comunicacion social y poseer la propiedad de las instalaciones y
equipos inherentes a los mismos que permitan su adecuado funcionamiento. La titularidad de
los medios de comunicacion social fue un tema importante, debido a que la Comisién estimo
que por su potencial, no podian estar en manos de cualquier persona, si no que
necesariamente debian estar en manos de gente idonea y responsable, porque por su
intermedio se podia atentar contra la moral, la familia, la honra, la democracia, las libertades.
la seguridad del Estado, es decir, podia destruirse una sociedad.

A su vez, la Comision fue partidaria de enumerar en la constitucion aquellos medios de
comunicacion tales como diarios, revistas, periodicos estaciones de radio y de television,
pues se estimO que en caso contrario existiria la posibilidad que la ley decidiera que alguno
de ellos, que de acuerdo a la comun apreciacion tenian la categoria de medios de
comunicacion social, no lo fueran fundados en que la Constituciéon no los ha mencionado
expresamente. Los mas complejos y con caracteristicas mas especiales quedarian
comprendidos en una disposicion de mayor amplitud.

Finalmente, la Comision opt6 también por utilizar la expresion “medio” a secas, entendiendo
que el pensamiento podria traducirse tanto por la palabra escrita, como por la palabra
hablada, ya sea en modo directo ante un auditorio, ya sea en forma indirecta o a distancia,
sin perjuicio que igualmente se estableciera un estatuto macro que abarcara los medios de
comunicacion mas importantes de la época.

4- Situacion Constitucional de la Television.

De acuerdo a la discusion de la Comision, la television es considerada como un medio de
comunicacion social y se le da un tratamiento tal y por tanto, incide directamente en la
Libertad de Opinion e Informacion.

En lo que atafie a la television y de acuerdo a lo ya sefialado con respecto la titularidad de
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los medios de comunicacion social, el debate de la Comision se centrd principalmente en
torno a la posibilidad de mantener la reserva al Estado y a las Universidades de la posibilidad
de establecer, operar y mantener estaciones de television, o bien permitir el ingreso de la
television privada o comercial. La primera postura, se fundamenté en que la funcion
televisiva no es un derecho si no un servicio de interés publico por lo que no podria quedar
al arbitrio de particulares, en tanto que la segunda, se fundamento en que las ondas de radio
y TV son bienes nacionales de uso publico lo que supone que todos los chilenos cuentan con
la posibilidad de tener acceso igualitario a aquellas, siempre y cuando la legislacion y las
autoridades impongan determinados requisitos a los postulantes de las concesiones
respectivas.

Finalmente, se opt6 por un criterio flexible al entregar a la ley la posibilidad de permitir a
otras entidades operar estaciones de television, puesto que era mas factible que la ley
decidiera estas materias de tal envergadura sin requerir una posterior reforma constitucional.
De esta manera, se reconoci6 abiertamente el caracter publico y privado de la Television.

En cuanto al financiamiento, la Comision estimé que para mantener la estructura estatal y
universitaria que la television chilena habia tenido Y que de alguna manera se prolongaba al
optar por un criterio flexible en cuanto a la titularidad de la misma, era necesario que el
Estado y las Universidades proveyeran de financiamiento a sus respectivos canales en forma
que les permitiera dar cumplimiento a los objetivos de la funcién publica, y evitar que se
desdibujara por medio de la captacion de la propaganda comercial. En este sentido,
publicidad y propagando comercial, solo serian posible en la medida que tuvieran un
contenido en lo posible formativo o educativo. Incluso se estudio la posibilidad de exigir un
pago a los usuarios en la forma que estableciera la ley, lo que fue desechado.

Finalmente, se discuti6 la creacién de un Organismo que fiscalizara, orientara y supervigilara
el funcionamiento de los medios de comunicacién social; luego se optd por un Consejo
Nacional de Radio y Televisién para que no cupiere duda que dicho organismo tendria
facultades sélo sobre la radio y television, restringiéndolo por Gitimo a la sola Television en
la ultima modificacion Constitucional de 1989.

En cuanto a su composicion, la Comision buscaba un organismo marginado de la
Administracion y del poder politico, pero que tuviera autoridad moral y prestancia ética
como para canalizar la existencia y funcionamiento de la television en Chile.

En todo caso, era idea de la Comision que el Consejo Nacional de Comunicacion Social,
solo fuera referido a la fiscalizacion de la radio y television y en ningun caso podria
encomendarsele la tuicion de las mismas, porque no se concebia la libertad de expresion si se
hubiera entregado a un organismo la tuicion de la radio ylaTV.

La Comision, estimaba que el Consejo Nacional de Comunicacién Social debia tener por
expreso mandato constitucional, la facultad de supervisar en términos generales la
radiodifusion y la television, pudiendo el legislador entregarle otras atribuciones.

Finalmente, la Comision estimé que la funcion del Consejo Nacional de radio y Television
debia ser “velar” por el correcto funcionamiento de dichos medios, pues la expresion “velar”
era un termino que daba una imagen aceptable y un contenido relativamente flexible y
activo, que si bien es cierto no establecia en forma imperativa que se tuvieran las facultades
de la orientacion general, la supervigilancia y la fiscalizacion de la radio y TV, no las excluia

En conclusion la television abierta como medio de comunicacion social se encuentra
garantizada por el derecho a la libertad de opinion y de informacion, desde el punto de vista
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social e individual, se le reconoce su caracter publico y privado, y su relevancia como uno
de los medios que puede tener un mayor impacto en dichas libertades.

Por tanto cualquier cambio que se efectie en materia de radiodifusion televisiva de libre
recepcion tiene no solo una implicancia tecnoldgica sino que involucra directamente a la
garantia constitucional citada del articulo 19 N°12.

2) ARTICULOS 6° Y 7° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980:

“Articulo 6° los 6rganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las
normas dictadas conforme a ella. Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los
titulares o integrantes de dichos 6rganos como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que determine la
ley”.

“Articulo 7°: Los 6rganos del Estado actuan validamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derecho que los que
expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o de las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y
sanciones que la ley sefiale”.

3) LEY 18.838 Y LA REGULACION DE LAS CONCESIONES DE SERVICIOS DE
RADIODIFUSION TELEVISIVA DE LIBRE RECEPCION:

En Chile, quienes presten servicios de radiodifusion televisiva de libre recepcion deben
hacerlo obteniendo una concesion para tal efecto. Segun Ley 18.838, es atribucion del
Consejo Nacional de Television, articulo 13 letra e), el otorgar, renovar y modificar las
concesiones de servicios de radiodifusion televisiva de libre recepcion.

En cuanto a permisos de servicios limitados de television se regiran por la Ley 18.168
General de Telecomunicaciones, articulo 9° y tendran el caracter indefinido en caso de no
ocupar espectro.

Otorgamiento de concesiones:

Las concesiones se otorgan mediante llamado a concurso publico y duran 25 afios.

Quien solicita una concesion debe sefialar con claridad y precision:

La naturaleza de la concesion (actualmente no es opcion, sélo puede ser abierta ya que los
servicios limitados de television se trasladaron para otorgarse por permisos a cargo de
Subtel).

Extension de la concesion (zona o localidad que cubrird)

El consejo solo podra exigir requisitos estrictamente objetivos.

Asignacion mediante concurso:

La Ley 18.838 establece concursos iniciados a peticion del interesado sin una preferencia
para el que inicia el proceso- como si las hay en la ley de Telecomunicaciones- pero si con
una preferencia para la renovacion.

Como parte del procedimiento se establece en el articulo 22 que los postulantes a una
concesion deberdn acompariar un proyecto técnico con el detalle pormenorizado de las
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instalaciones y operacion de la concesion a que se postula, el tipo de emision y la zona de
servicio y demds antecedentes necesarios.

La solicitud y especialmente el proyecto técnico se remiten a Subtel para que emita un
informe, y decida cual establece las mejores condiciones técnicas.

Al otorgarse la concesion se efectuara mediante resolucion del Consejo que se publicara en
el Diario Oficial y establecera las instalaciones y equipos técnicos de la emisora.
Fortaleciendo el criterio del concurso establecido en la ley, existe jurisprudencia, tanto de la
Comision Resolutiva como de tribunales, en el sentido que toda nueva concesion del uso del
espectro, bien escaso, debe otorgarse mediante concurso publico (jurisprudencia luego de
casos de telefonia celular).

Renovacion de una concesion

Segun articulo 15 en caso de renovacion, la concesionaria que detentaba una concesion
tendra derecho preferente para su adjudicacion, bajo ciertas condiciones.

Cabe tener en cuenta para efectos de la futura regulacion de television digital y disefio de un
periodo de transicion, que las concesiones otorgadas segun Ley 18.838 datan del afio 1992-
93 por lo cual si su duracion es de 25 afios, corresponderia el vencimiento de las primeras
aproximadamente en el afio 2.017.

Limitacién en Ley 18.838 y en Ley 19.733:

1) No podra otorgarse concesion nueva alguna a la persona juridica que sea titular de una
concesion VHF o que controle o administre a otra concesionaria de servicio de radiodifusion
televisiva de libre recepcion VHF, en la misma zona de servicios del pais. (Articulo 15 inciso
final. Ley 18.838).

2) el articulo 38 de la Ley 19.733 dispone que cualquier hecho o acto relevante relativo a la
modificacion o cambio de propiedad o control de un medio de comunicacion social debera
ser informado a la respectiva comision Preventiva Regional o a la Comision Preventiva
Central, segin corresponda, dentro de 30 dias de ejecutado.

Con todo, tratandose de medios de comunicacién social sujetos al sistema de concesion
otorgada por el Estado, el hecho o acto relevante debera contar con informe previo a su
perfeccionamiento de la respectiva comision preventiva respecto a su impacto en el mercado
informativo. Dicho informe debera evacuarse dentro de 30 dias siguientes a la presentacion
de la solicitud, en caso contrario se entender que no amerita objecion alguna”.

Modificacion de una concesion:

Se presenta la solicitud ante el Consejo. Si la solicitud de modificacion es de caracter tecnico
se remitira copia de los antecedentes a Subtel.

Al respecto, luego de informacion directa obtenida de los funcionarios del Consejo,
entendemos que la modificacion que no es de caracter técnico es aquella que se refiere a la
prorroga de la operacion de una concesion, y que no existen otros fundamentos para
modificacion de una concesion.

Término de una concesion:

Segun articulo 21 de la citada ley 18.838, las concesiones terminan por:

1) Vencimiento del plazo

2) Caducidad de la Concesion

Renuncia

Conclusion: las concesiones abarcan un servicio de telecomunicacion de radiodifusion
televisiva de libre recepcion concebido en forma inherente a las capacidades y servicios
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posibles bajo la tecnologia analdgica. Lo anterior basado en que lo concedido es un bien
nacional de uso publico y concedido a través de organos estatales facultados para conceder
lo que expresamente habia y se les faculté al momento de dictar la ley (art. 6° y 7° de la
Constitucion).

Considerando que una eventual concesion de television digital es TV abierta mas otros
servicios, la autoridad no podria concesionarla ya que como se explicé la potencialidad de
los nuevos servicios nace desde el momento en que se digitaliza la sefial y por una parte no
podria concesionar solo aquello actualmente concesionable ya que de hecho se veria
vulnerada la concesion, y tampoco podria concesionar el nuevo servicio de television
nacional porque comprende servicios aun no autorizados por ley para concesionar. Esta
conclusion es en definitiva consecuencia de encontrarnos en el ambito del derecho publico
en donde las atribuciones de la autoridad son solo aquellas otorgadas por la ley. En resumen
es necesario que la ley disponga que el Consejo sera competente para otorgar concesiones
de television digital.

4) LEY 17.377, 18.838, 19.132 Y REGIMEN JURIDICO PARA ESTACIONES DE
TELEVISION Y CONCESIONES ANTERIORES A LA LEY 18.838.

Con anterioridad la Ley 18.838, a través de la ley N°17.377.de 1970, se otorgaron
concesiones de radiodifusion televisiva indefinida a 3 Universidades y un Canal Estatal de
television.

A partir del afio 1989 con la ley que crea el Consejo Nacional de Television, Ley N°
18.838. - se establece el mecanismo para asignar mediante concesiones servicios de
radiodifusion televisiva.

Desde ese entonces las concesiones se otorgan por un periodo de tiempo limitado y un
territorio también delimitado.

Existen, a la fecha una cantidad de 4 concesiones otorgadas en forma indefinida y emanadas
dela Ley 17.377 y Ley 19.132 mas aquellas concesiones otorgadas segn la ley 18.838 y sus
modificaciones a partir de 1992 y con vencimiento de 25 afios (desde el 2017).

La ley 17.377 radico la facultad de establecer; operar y explotar canales de television en el
territorio nacional en las siguientes empresas:

Television Nacional de Chile

La Universidad de Chile

La Universidad Catolica de Chile

Y la Universidad Catdlica de Valparaiso.

Cada una de las Universidades ejercera este derecho por intermedio de una corporacion de
derecho publico con personalidad juridica que se regira por los estatutos de la respectiva
universidad.

Sefiala el articulo 5° de la ley 17. 377 que la caducidad y extincion de las autorizaciones
para: mantener, operar y explotar canales de television, sera en cada caso materia de una ley.

La legislacion que cred el Consejo Nacional de Television se referia a Television Nacional de
Chile, como una persona juridica de derecho publico denominada Television Nacional de
Chile. La duracion seria de 50 afios y su objeto seria establecer, operar y explotar un
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sistema nacional de television destinado a transmitir a través del territorio nacional.
programas audiovisuales, entendiéndose por tales, todo sistema que permite la transmision
de imagenes y sonidos mediante sistemas Opticos o electromagnéticos.

Posteriormente la ley 18.838.- crea el Consejo Nacional de Television- y con respecto al
articulo 19 numero de 12 de la Constitucion y establece un sistema de concesiones de
duracién indefinida. (articulo 15, antigua ley 18.838)

También establece la ley que el Consejo Nacional de Television que crea esta ley sera el
sucesor legal del Consejo Nacional de Television de la ley 17.377.(Articulo 48).

El articulo 50 de la primitiva ley 18.838 deroga la ley 17.377 con excepcion del titulo cuarto
y de sus articulos transitorios. (Titulo cuarto es aquel que se refiere a Television Nacional
de Chile, y los articulos transitorios se refieren también en general a Television Nacional de
Chile).

Las otras 3 corporaciones pasan a ser tres concesionarias establecidas en la ley 17.377.
Ademas establece que TVN. Seré de duracion indefinida al ordenar suprimir la frase que su
duracion sera de 50 afios.

El articulo cuarto transitorio de la primitiva Ley 18.838 dispone que: las instituciones
autorizadas en el articulo segundo de la ley 17.377, para establecer, operar y explotar
estaciones de radiodifusion televisiva, continuaran prestando servicios y se considerara que
han obtenido las respectivas concesiones, cumpliendo con los requisitos de esta ley,
quedando sometidas a ellas para todos sus efectos. Todos estos puntos son relevantes para
disenar una eventual legislacion o regulacion para la migracion y establecimiento de la
Television digital. En nuestra opinion la duracion de tales concesiones sigue siendo
indefinida.

También sefala que la Universidad de Chile, la Universidad Catolica Chile, la Universidad
Catolica de Valparaiso, para la explotacion y operacion de sus canales de operacion de sus
canales de television, en conformidad con el inciso precedente, podran mantener su actual
calidad de corporaciones de derecho publico y sus estatutos vigentes o adoptar en su
remplazo la forma juridica y organizacion que estimen adecuadas quedando sometidas para
todos los efectos a las normas de fiscalizacion del articulo 18 de esta ley.

Sefiala también que las instituciones mencionadas en el articulo segundo de la Ley 17.377
deberan remitir al Consejo Nacional de Television, dentro del plazo de 60, contado desde la
vigencia de esta ley, una informacion pormenorizada de las instalaciones con que operaban y
explotaban sus estaciones de radiodifusion televisiva con anterioridad a dicha vigencia.

El articulo quinto sefiala que lo dispuesto en el articulo anterior se aplicara a las instalaciones
con que estén operando las estaciones de radiodifusion televisiva de la Universidad del
Norte.

También sefiala, el articulo séptimo, que las solicitudes para obtener una concesion de
television de libre recepcion que se presenten dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de
publicacion de esta ley en el Diario Oficial, se consideraran simultaneas para los efectos de
aplicacion del articulo veinte permanente, inciso primero.

Posteriormente, respecto de Television Nacional se dicta la ley 19.132, que crea la empresa
Television Nacional de Chile, y sefiala que en general podra realizar todas las actividades
propias de una concesionaria de servicio de Television constituidas como persona juridica de
derecho privado con iguales derechos, obligaciones y limitaciones. Esta norma se cita para
conocer la historia y continuidad de la concesion de TVN en caracter indefinido.
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Sefiala el articulo segundo de la citada ley que el objeto de TVN, es establecer, operar v
explotar servicios de television. Dicha ley deroga el titulo cuarto de la ley 17.377 v sus
articulos transitorios. El articulo cuarto transitorio establece que TVN es la continuadora de
la empresa establecida en la ley 17.377, por lo cual no habra solucion de continuidad en los
contratos de trabajo, ni en las concesiones de servicio de television de libre recepcion de que
es titular.(Establece el uso gratuito mientras sean utilizadas directamente por TVN para los
bienes propios de ciertos bienes).

Es importante destacar que a la fecha de aprobacion de la Constitucion de 1980, las
universidades mencionadas en ley 17.377 y TVN, eran las tnicas entidades que operaban y
mantenian canales de television abierta en Chile. Lo cual se debe tener en cuenta a la luz
del articulo mencionado del articulo 19 nimero 12, sefiala el estado, aquellas universidades y
demas personas y entidades que la ley determine podran establecer, operar y mantener
estaciones de television son directamente aludidas como las unicas existentes a la fecha.

En conclusién, estas entidades han originado sus concesiones o derechos a transmitir
radiodifusion televisiva de libre recepcion en una ley. Posteriormente también a través de
Ley, 18.838, se las consider6 como concesionarias segtn la nueva ley. Lo anterior significa:
El derecho otorgado tendria rango legal.

La expresion “consideraran” se refiere a quedar sometidas a supervigilancia del Consejo y a
los aspectos técnicos.

Por ser indefinidas podrian transmitir analégicamente en tal forma, hasta que la tecnologia
en si se agotara

Estas entidades tendrian un derecho adquirido, que si el Estado desea recuperar tendria que
expropiar, con el riesgo de la garantia Constitucional del 19 N°12.

Como tales derechos les fueron dados por ley, se requiere una ley para trasladarlos o
continuarles sin menoscabo sus concesiones en el ambito digital.- esto s6lo en cuanto al
servicio de TV abierta- todo servicio adicional tendria que atenerse a las nuevas reglas
generales.

Estas concesionarias podrian alegar derechos de propiedad marcaria sobre nimeros de canal
(espectro) registrados como marcas, tema que también se deberia solucionar.

S) DECRETO SUPREMO N° 15 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
TELECOMUNICACIONES “PLAN GENERAL DE USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”

Por constituir la asignacion de una porcion del espectro radioeléctrico un uso de un bien
nacional de uso publico su otorgamiento de uso esta regulado por ley la ley N°18.168 sobre
telecomunicaciones y la ley N°18.838. de television.

A su vez la administracion del espectro radioeléctrico esta delegada en la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, mediante articulo 24 de la Ley 18.168. que permite administrar el
espectro y dictar normas técnicas, y el DL N°1.762, de 1977, que creé la Subsecretaria v
establecio sus atribuciones.

En el caso de Chile, en la modificacién del decreto N° 15 contenida en el DS N° 38, de
2000, se encuentra ya cierta porcion del espectro destinado o reservado para los futuros
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servicios de television digital abierta.- Cabe sefialar que Estados Unidos ocupa las mismas
bandas de frecuencia que Chile.

Segun tal decreto, las bandas para servicios de television en Chile son las siguientes:

54 al 72 TV. (VHF)actualmente Analbgica

76 al 88 TV. (VHF) actualmente Analdgica

174 al 116 TV (VHF). actualmente Analdgica

512 a 608 TV ( UHF) Digital.

614 al 806 TV (UHF) Digital

(V.HF. significa Rango de Frecuencia Alta, (Very High Frecuency)- desde 30 a 300 MHz.

U.HF. significa Frecuencia Ultra Alta, (Ultra High Frecuency)- desde 300 a 3.000 MHz.)
Puede apreciarse que al menos las nuevas concesionarias de servicios de television

digital se encontraran en la parte UHF del espectro

La norma establece que en las bandas 512 al 608 MHz. y 614 al 806 MHz. no se realizaran

nuevas asignaciones de frecuencia para estaciones de radiodifusion televisiva analogica.

Actualmente cada canal de television analogica ocupa 6 Megahertz. En cambio la tecnologia

digital permite que en ese mismo espacio del espectro radioeléctrico pudieran coexistir hasta

4 canales de television digitales, o bien dejar espacio para el otorgamiento de otros servicios

que usan espectro.

Hasta ahora la definicion de canal de television establecida en reglamento lo define como

una porcién de 6 MHz. Por otra parte, aunque no lo dice la norma expresamente se

desprende del ancho otorgado que es el minimo, que el espiritu y proposito del

otorgamiento de 6 MHz. es la transmision de una sola sefial televisiva- El concepto de canal

de television significa en su esencia el espacio minimo para transmitir una sola sefial
televisiva.

Algunas definiciones relevantes del decreto 15 “plan general de uso de espectro
radioeléctrico” y decreto 71: “aprueba plan de radiodifusion televisiva”.

Decreto 15:

Servicio de radiodifusion (3.18) servicios de radio comunicacion, cuyas emisiones se
destinan a ser recibidas directamente por el publico en general. Dichos servicios abarcan
emisiones sonoras, de television y de otro género.

Television (5.13) forma de telecomunicacion que permite la transmision de imagenes no
permanentes de objetos fijos o moviles.

Decreto 71:

Canal de television: aquella parte del espectro radioeléctrico que se destina a la utilizacion
por parte de una estacion de radiodifusion televisiva, cuya anchura de banda es de 6 Mega
hertz.

Los equipos, las instalaciones y el funcionamiento de las estaciones de radiodifusion
televisiva estaran afectos a las normas técnicas que, para tal efecto dicte la subsecretaria de
telecomunicaciones (art.49).

En conclusién habra que revisar rrr r las definiciones fialadas y/o establecer otras nuevas, por

ejemplo:
1) En cuanto al servicio de radiodifusion televisiva que digitalizado permitira no solo emitir
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directamente al publico sino personalizadamente y ademas que el publico interactiie con
la estacion.
2) El concepto de TV digital permitira no sélo transmitir imagenes sino datos, mapas, etc.
Canal de television digital ya no sera necesariamente de 6 MHz. en cuanto el espacio
minimo para transmitir digitalmente es menor.

6- DOCTRINA SOBRE CONCESIONES Y NATURALEZA JURIDICA DEL
PERMISO DE LA CONCESION SOBRE EL ESPACIO RADIOELECTRICO.

CONCEPTOS GENERALES.

1) Las Cosas, su Definicion y clasificacion:

Cosa: Todo aquello que existe en el universo o puede ser concebido por el hombre.

Las cosas pueden interesar al derecho privado, creando derechos irrevocables, de absoluta
estabilidad, en una situacion juridica de igualdad; o bien pueden interesar al derecho publico,
dando lugar a derechos esencialmente revocables, precarios, a favor de particulares porque
suponen un vinculo entre personas que estan en una situacion de desigualdad juridica.
Clasificacion de las cosas:

Las clasificaciones mas generales y que al efecto nos interesan de las Cosas son:

Cosas Comunes, Res Nullius y Cosas Publicas.

Cosas Comunes (Art. 585 C.C.): Aquellas que la naturaleza ha hecho comunes a todos los
hombres y son inapropiables.

Res Nullius: Aquellas cosas que no pertenecen a nadie pero que son susceptibles de
propiedad.

Cosas Publicas (Art. 589 C.C.): Aquellos cuyo dominio pertenece a la nacion toda. Si
también su uso pertenece a todos los habitantes de la nacion, se denominan Bienes
Nacionales de Uso Publico o Bienes Publicos. Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece
generalmente a todos los habitantes se denominan Bienes del Estado o Bienes Fiscales.
Cosas Apropiables y Cosas Inapropiables.

Cosas Apropiables: Estan constituidos por los bienes de particulares y por los bienes
nacionales o de dominio del estado.

Cosas Inapropiables (Art. 585 C.C.): Son las Cosas Comunes, las cuales no son susceptibles
de propiedad privada ni publica.

Relacion con el espectro radioeléctrico:

No cabe ninguna duda que el espectro radioeléctrico es una Cosa, toda vez que, aun cuando
no se puede apreciar simplemente por los sentidos, nadie puede poner en duda su existencia.
La clasificacion del espectro o la determinacion de su naturaleza juridica resulta ser un tanto
mas compleja y existen dos posturas:

- Determinacion de acuerdo a las normas generales como Bien Nacional de Uso Publico: En
virtud de la clasificacion mencionada, es posible afirmar que el espacio radioeléctrico es un
bien nacional de uso publico, tal y como lo sefialo el proyecto del Ejecutivo de la Ley
N°18.168 al calificarlo de esta manera en el inciso 1° del articulo 8° al prescribir que “‘Para
los efectos de esta ley, se entendera que el espectro radioeléctrico es un bien nacional de uso
publico de caracter finito que requiere, por ello, ser administrado por el Estado mediante el
otorgamiento de concesiones, permisos o licencias para su uso.

- Determinacion de acuerdo a convenciones internacionales como un Bien Internacional: El
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espectro es un bien de caracter internacional, patrimonio de la humanidad y cuyo uso esta
regulado por convenciones internacionales, por lo que se puede decir que es un bien que
pertenece a la comunidad internacional toda. Igualmente la facultad de administrar y
controlar el espacio radioeléctrico estd radicada en el Estado, facultad que se encuentra
consagrada expresamente en el articulo 41 de la Ley N°18.168.

Finalmente, no obstante una fuerte corriente que estima que el espectro es derechamente un
bien nacional de uso publico por encontrarse en el espacio aéreo de cada pais y regirse por
las propias leyes de cada Estado, y aun cuando la ley prefiri6 no determinar la naturaleza
juridica del espectro, se puede sefialar que dentro de cada Estado al espacio radioeléctrico le
corresponde una situacion analoga a los bienes nacionales de uso publico, es un bien publico
escaso, no-susceptible de propiedad privada, cuyo dominio pertenece la nacion toda y su uso
y goce a todos sus habitantes y su utilizacion es materia de concesiones o licencias por parte
de la autoridad publica. Asimismo, se le hace aplicable toda la reglamentacion y doctrina
relativa al interés publico en los bienes nacionales de uso publico.

2) Las Concesiones.

A modo general, las concesiones tienen por objeto entregar a una persona determinada el
uso y goce de ciertos derechos sobre bienes de los cuales es duefio el Estado, o el Estado es
quien los administra, tal como sucede con el caso del espacio radioléctrico.

En este sentido, el Uso puede ser Pablico o Privativo. Es Privativo, aquel poder exclusivo y
revocable de una persona individualizada sobre una determinada parte de un bien publico.
con caracteres de cierta permanencia y resultante de un acto de autoridad competente.

En Chile, al igual que en el resto de los paises y por que en definitiva el espectro tiene el
mismo tratamiento que un Bien Nacional de Uso Publico, ha sido sometido al régimen de
concesiones, y que de un modo general puede decirse que es el derecho de uso que concede
el Estado a un particular sobre un espacio determinado de una banda, para los usos y fines
que se le indiquen.

a.- Definicion de Concesion es el Acto Administrativo que otorga un uso privativo del
dominio publico, y que se configura por los siguientes elementos:

La existencia de un acto administrativo.

El efecto del acto, esto es, el otorgamiento de un uso privativo del dominio publico.

b.- Naturaleza juridica del acto que otorga la concesion de un bien de uso publico en cuanto
a su perfeccionamiento:

La concesion, corresponde a un acto juridico unilateral en cuanto a su perfeccionamiento,
esto es, nace a la vida del derecho por la sola voluntad de la Administracion, atin cuando en
su contenido puedan ser unilaterales o bilaterales, si se configuran obligaciones tanto para el
concedente como para el concesionario.

Las concesiones del espacio radioeléctrico.

Hemos sefialado que si bien no hay consenso en cuanto a la naturaleza del espacio
radioeléctrico, si hay consenso mundial en cuanto a que a éste se le aplica el mismo
tratamiento de un Bien Nacional de Uso publico, por lo cualal el uso privivo del espacio se
entrega mediante Concesiones, lo cual es absolutamente acorde con nuestra legislacion. Asi
mismo, las Concesiones son actos juridicos unilaterales y administrativo que no requiere la
concurrencia de la voluntad del concesionario para su perfeccionamiento.

En este sentido, cabe ahora ahondar en los derechos del concesionario de una concesion y el
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tratamiento de las concesiones en general en nuestra legislacion.

Naturaleza juridica de los derechos del concesionario.

Determinar la naturaleza juridica de los derechos del concesionario es una cuestion de suma
importancia porque determinando dicha naturaleza pueden ser resueltos problemas tan
relevantes como la forma de ponerles término, eventuales derechos a indemnizaciones vy
otros.

Al no definir ni establecer la ley especificamente la naturaleza juridica de la concesion
propiamente tal, es necesario tener claras las siguientes ideas para poder determinar la
naturaleza juridica de los derechos del concesionario.

Existen dos tipos de intereses que concurren y que es justo proteger:

El interés publico, manifestado principalmente en el uso de todos, y que también puede ser
manifestado en la satisfaccion de necesidades de servicio publico (bien publico como
instrumento de servicio publico). Para proteger este interés publico, la doctrina del Derecho
Administrativo ha establecido ciertos principios generales que se aplican a ellos: Los bienes
publicos estan sustraidos del régimen juridico del Derecho Privado y entregados al régimen
juridico del Derecho Publico Administrativo; como consecuencia de lo anterior, los bienes
publicos no son susceptibles de propiedad privada ni por el Estado, siendo susceptibles de
propiedad publica y; los bienes nacionales de uso publico son incomerciables relativamente
al Derecho Privado.

El interés particular del concesionario, esto es, el interés de uso y goce o explotacion de la
parte del bien publico concedida.

Es necesario establecer una prevalencia para el caso de incompatibilidad entre el interés
publico y el interés particular del concesionario: La sustraccion de la parte concedida no
debe significar un menoscabo o perturbacion grave o substancial al interés publico. Por
tanto, si la satisfaccion del interés publico del uso de todos o cualquier otro, o de la
satisfaccion del servicio pablico no pueda lograrse substancialmente con la existencia del
interés del concesionario, habra incompatibilidades, debiendo desaparecer o modificarse el
interés del concesionario.

El sacrificio del interés particular no debe significar una lesion patrimonial al concesionario o
un enriquecimiento injustificado o sin causa para el Estado: Art.19 N°20, igual reparticion
de los tributos y de las demas cargas publicas.

Conclusion en cuanto a la naturaleza juridica de los derechos del concesionario:

De acuerdo a lo sefialado, es posible sefialar que el concesionario tiene un derecho exclusivo
de uso sobre la parte concedida, siendo su derecho condicionado o debilitado, o es precario
o revocable toda vez que el interés publico asi lo exija.

Extincion de la Concesion de Uso.

En términos generales, se puede decir que la concesion sobre bienes publicos se extingue por
transcurso del término, abandono de las obras, caducidad, revocacion por mérito y por
ilegitimidad, desafectacion del bien de uso publico, la renuncia del usuario privativo, la
expropiacion, muerte de concesionario y desahucio.

La doctrina y las reglas generales, sefialan también otras causales por las cuales procede
poner término a una concesion:

a.- La Expropiacion.

Procede de conformidad a las reglas generales, toda vez que el derecho del concesionario
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constituye una propiedad de derechos amparados por la garantia constitucional,

b.- La Revocacion.

En general, la revocacion consiste en el acto administrativo en virtud del cual se deja sin

efecto un acto administrativo anterior fundado en que asi lo exige el interés publico, esto es,
por ser conveniente u oportuno a dicho interés.

Puede ser de dos clases:

Por causa de ilegitimidad o anulacion y,

Por causa de oportunidad o simplemente revocacion.

Para que proceda la primera de ellas, es menester que el acto de concesion adolezca de un
vicio o defecto legal, es decir, de alguna causa que permita anularlo.

Revocacion por falta de mérito:

Tiene su fundamento en el caracter esencialmente revocable de los actos administrativos,
salvo situaciones excepcionales. En este sentido, la concesion de servicio publico podria
revocarse porque su principal efecto es atender a la satisfaccion de una necesidad publica.
En nuestro derecho, surge la proteccion de irrevocabilidad, cuando el acto administrativo,
como unico o principal efecto, incorpora un derecho al patrimonio de una persona,
concretamente por la garantia del Articulo 19 N° 24 de la Constitucion, puesto de otra
manera, se le estaria expropiando el derecho al particular, (aun cuando esto es discutible
toda vez que en estricto rigor no se esta privando a un particular de derecho alguno, si no
que el derecho se ha extinguido toda vez que su supuesto fundante ha desaparecido).
Fundamento de la revocacion por mérito:

En doctrina, el fundamento se encuentra en el caracter publico del bien de uso publico, los
que por su destinacion, no admiten derechos absolutos, perpetuos e irrevocables. Esto es, la
concesion de uso por su naturaleza es revocable, puesto que el interés del concesionario no
puede prevalecer por sobre el interés publico. Ademas, este derecho nacié con la condicion
de subordinacién o supuesto de existencia relativo al interés publico en el bien de uso
publico, dicho de otra manera, el derecho desaparece si deja de concurrir la condicion
sefialada, lo que quiere decir que en toda concesion subyace la condicion tacita de ser
compatible con el fin principal de cosa publica.
Limite a la facultad de revocar:
Sélo en el caso que un interés publico, concreto y manifiesto, lo exija en sacrificio del interés
particular.
Autoridad competente para declarar la revocacion:
La administracion publica, toda vez que es ella quien puede apreciar la oportunidad o
conveniencia del acto de concesién. En todo caso, si la concesion fuera otorgada por ley, la
revocacion requerira de la misma formalidad.

Indemnizacién por revocacion:

Para determinar cualquier tipo de indemnizacién es necesario tener en claro que la
revocacion por falta de mérito no implica la privacion de un uso, si no que su ocupacion se
extingue porque una condicion esencia o supuesto de existencia se ha extinguido. Dicho de
otra manera, no es que se prive a concesionario de una propiedad de derechos, si no que
esta se extingue porque el supuesto fundante deja de existir. En este sentido, no procede
indemnizacion alguna. (RAZON POR LA CUAL NO HABRIA NINGUN IMPEDIMENTO
DE ACUERDO AL ARTICULO 19 N° 24 DE LA CONSTITUCION) Un distinto
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tratamiento tienen las obras construidas sobre el bien publico.

Modificacion de las Concesiones.

Para el presente estudio, importa la modificacion objetiva, esto es, la modificacion del
espacio radioeléctrico otorgada en la concesion. Segun la doctrina, y cuando el interés

publico no exige ya la revocacion total de la concesisision st no de SUparte de ella, es posible la

modificacion objetiva, la cual ademas debe llevar apareada una reduccion personal de los
derechos y tarifas toda vez que éstos se miran como la justa contrapartida por el uso especial
otorgado.

7) PROYECTO DE LEY QUE CREA TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE
COMPETENCIA.

La nueva Ley aprobada que crea Tribunal de Defensa de la Libre Competencia establece en
su articulo cuarto que todo a concesion debera emanar y otorgarse segun ley

Articulo 4°- No podrdn otorgarse concesiones, autorizaciones, ni actos que impliquen
conceder monopolios para el ejercicio de actividades economicas, salvo que la ley lo
autorice.”.

En virtud de lo anterior, el otorgar un uso de una determinada banda del espectro,
que implica el servicio de television digital, debe hacerse bajo el amparo de una ley que
permita el otorgar tales concesiones.

Ademas cabe tener presente lo dispuesto en el articulo 6 y 7 de la Constitucion
Politica de 1980.

Si la television digital constituye un nuevo servicio de television abierta mas otros servicios y
no esta expresamente establecido en la Ley 18.168 o Ley 18.838, quiere decir que para su
concesion sera necesario establecer tal facultad mediante modificacion de rango legal.

En conclusion, el otorgamiento de concesiones de television digital por involucrar el
espectro radioeléctrico, bien nacional de uso publico, debera estar expresamente establecido
por ley.

8) OPINION SOBRE TRANSMISION A TRAVES DE SENAL CODIFICADA UHF
DESTINADA A RADIODIFUSION ABIERTA DE LIBRE RECEPCION DE FECHA
1° DE AGOSTO DE 2003.

Una empresa solicitd permiso al Consejo Nacional de Television para transmitir campeonato
de futbol codificando parte de su sefial de TV transmitida en banda UHF y cobrar por tal
servicio un adicional mensual.

No se dio lugar a esta peticion por las siguientes razones:

1) Las bandas UHF y VHF atribuidas al servicio de radiodifusion televisiva estan ordenadas
en Decreto 71 de 1989 Aprueba Plan de Radiodifusion Televisiva, en su articulo 18 dispone
cuales son las bandas de libre recepcion y que no pueden ser codificadas.(VHF canal 2 al 13
y UHF canal 22 al 69).

2) Por lo anterior la banda UHF aludida no es susceptible de codificacion.

3)En 1995, se intenté modificar el articulo 18 del Plan mediante otro Decreto Supremo que
permitiria la codificacion de las sefiales parcialmente, mediante complementacion de la
concesion con un correspondiente permiso de servicio limitado que otorgaria Subtel.
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4) Se objetd la reforma propuesta porque servicios de telecomunicaciones de libre
recepcion son aquellos cuyas transmisiones estan destinadas a recepcion libre y directa por el
publico en general lo que es contradictorio con la reforma propuesta. Tales servicios estan
expresamente definidos en la Ley General de Telecomunicaciones y comprende también
expresamente a las emisiones de television.

5) Objetd la facultad que se otorgaba a Subtel para complementar las concesiones de
radiodifusion televisiva de libre recepcion por cuanto la atribucion de otorgar, renovar o
modificar concesiones pertenece al Consejo Nacional de Television.

6) La Contraloria al tomar razon del Decreto, que en 1995 modifico el Decreto 15 sobre
Plan de Uso del Espectro Radioeléctrico, declard que el Consejo Nacional de Television es
competente para otorgar concesiones pero no lo es para establecer horarios de transmision
televisiva.

7) El Consejo por su ley, art. 12 letra e) y art. 15 bis no puede otorgar permisos de servicios
limitados de telecomunicaciones, los cuales se otorgaran segin la ley de
Telecomunicaciones.

8) La legislacion chilena no contempla el servicio de codificacion parcial. S6lo contempla:

a) Servicio de radiodifusion televisiva de libre recepcion, cuya competencia para otorgar
concesiones corresponde al Consejo Nacional de Television

b) Servicios limitados de television, cuyo otorgamiento de permisos corresponde a Subtel.

9) En virtud del principio de legalidad y art. 7 C.P. de 1980 la Subtel no puede intervenir en
las concesiones otorgadas por el Consejo, a su vez el consejo no puede intervenir en los
permisos otorgados por Subtel.

10) Aun si se aceptara que a la frecuencia UHF en cuestion pudiera ser codificada
parcialmente, no habria autoridad alguna con competencia para fijar horarios de transmision.
Asi lo resolvio la contraloria.

En conclusion, asi como la contraloria ha resuelto que no existe el servicio mixto, tampoco
el servicio de radiodifusion televisiva de libre recepcion es lo mismo que el servicio de
television digital de libre recepcion, por lo cual este tampoco existiria en la ley y seria
necesario agregarlo, ante la imposibilidad de modificar por razones de tratarse de normas de
orden publico, el concepto de radiodifusion televisiva de libre recepcion.

9) JURISPRUDENCIA SOBRE CONCURSOS COMO FORMA DE
OUOTORGAMIENTO DE CCESIONES O AUTORIZACIONES SOBRE BIENES
NACIONALES ESCASOS DE USO PUBLICO.

Al igual que como ocurre con al television analogica, el mecanismo legal valido para el
otorgamiento de nuevas concesiones es el concurso pablico. Esto se ha establecido en virtud
de jurisprudencia de la Comision Resolutiva y de tribunales.

Expondremos en sintesis:

Resolucion de la Comision Resolutiva y

Sentencia de tribunales civiles sobre nulidad de derecho publico. Ver Anexo IIL.

9) a) RESOLUCION COMISION RESOLUTIVA N°588 SOBRE NORMA TECNICA
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DE ASIGNACION DIRECTA DE FRECUENCIA.

Organismo  : Comision Resolutiva
Denunciante : Smartcom S.A.
Denunciado : Subsecretaria de Telecomunicaciones, Subtel

Conducta . Barreras de entrada; Monopolios. Monopsonios. Oligopolios 'y
Oligopsonios
Materia . Acoge denuncia sobre Norma Técnica de Subtel contraria a la libre

competencia, que permite asignar directamente a actuales operadores de telefonia movil (con
bloques de 30 MHz) 30 MHz adicionales en la banda de 1.900 MHz

Doctrina © Resolucion de la Subtel afecta libre competencia, pues permite asignar
directamente a actuales operadores de telefonia movil (con bloques de 30 MHz) 30 MHz
adicionales en la banda de 1.900 MHz, con lo cual favorece a los que mayormente han
utilizado su capacidad e impide el acceso a nuevos operadores. Esa norma contradice lo
dispuesto en el articulo 13 C de la Ley Gral. de Telecomunicaciones, que establece el
Concurso Publico.

Resolucion:

Modificacion de la norma técnica de la Subtel en el sentido de explicitar que los 30 MHZ de
frecuencias disponibles en la banda de 1.900 MHz, subdivididos en forma homogeénea,
permitan otorgar un nimero limitado de concesiones de servicio publico telefonico movil y
que por tanto, el mecanismo de otorgamiento de las mismas serd el concurso publico
previsto en el articulo 13C de la Ley N° 18.168, pudiendo participar en dicho concurso, en
igualdad de condiciones, todas las empresas que cumplan los requisitos legales vy
reglamentarios correspondientes.

No podran participar en el concurso para proveer el servicio en una misma area geografica
las empresas o grupo de empresas relacionadas o coligadas que ya posean concesion por
mas de 30 MHz en la banda de frecuencias de 1.900 MHz.

9) b) SENTENCIA DEL 29" JUZGADO CIVIL DE SANTIAGO SOBRE NULIDAD
DE DERECHO PUBLICO DE CONCESION

Tribunal : 29° Juzgado Civil de Santiago.

Demandante : Bellsouth Inversiones S.A. y Smartcom S.A.

Demandado : El Fisco de Chile (por actos de la Subtel).

Tercero Independiente : Multikom S.A.

Materia : Nulidad de derecho publico.

Objeto : 14 Concesiones de Servicio Puablico de Repetidora

Comunitaria del Tipo MULTI - RTA” otorgadas en forma directa sin el concurso
establecido en el articulo 13C de la Ley N° 18.168.

Fallo - Acoge la solicitud de nulidad de derecho publico de las
concesiones cuestionadas.
Doctrina . Tratandose del Servicio Publico de repetidora Comunitaria

del Tipo MULTI — RTA, las normas técnicas existentes a la fecha del otorgamiento de las
concesiones, Res. Exento N° 185 y modificaciones, limitaron el espectro radioeléctrico que
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podia destinarse a este tipo de servicios y el nimero de concesiones que podian otorgarse
por lo que resulta aplicable el articulo 13C de la Ley N° 18.168 y por tanto la Subtel
incurri6 en contravencion a los articulos 7° de la Constitucion Politica del Estado y 2° de la
LOC de Bases generales de la Administracion del estado toda vez que las concesiones no
fueron otorgadas en la forma que establece la Ley, actuando fuera del ambito de su
competencia, no siendo necesario que de acuerdo al articulo 13C mencionado la norma
técnica explicitamente limite el numero de concesiones que se puedan otorgar, sino que
establezca tal situacion que de manera natural el nimero de concesiones posibles de ser
otorgadas resulte limitado.

En conclusion, toda norma que regule el otorgamiento de concesiones que involucran un
bien limitado y bien nacional de uso publico como es el espectro, debera contener el
mecanismo de concurso publico, salvo antiguas concesionarias.

VII- CARACTERiSTICAS ESENCIALES DEL MARCO JURIDICO DE LA
TELEVISION ABIERTA EN CHILE:

1) La Television abierta, un servicio de telecomunicacion de libre recepcion de la ley 18.168:

La television abierta constituye uno de los servicios de telecomunicacion comprendidos en al
articulo primero de la ley 18.168, Ley General de Telecomunicaciones, que establece que
“para los efectos de esta ley, se entenderda por telecomunicacion toda transmision, emision
o recepcion de signos, sefiales, escritos, imdgenes, sonidos e informaciones de cualquier
naturaleza, por linea fisica, radio electricidad, medios opticos u otros sistemas
electromagnéticos”

Todos los habitantes de la Republica tendran libre e igualitario acceso a las
telecomunicaciones y cualquier persona podrd optar por las concesiones y permisos en la
forma y condiciones que establece la ley.”

Ademas, de acuerdo al Articulo 3° de dicha ley “la television abierta es un servicio de
aquellos que se clasifican como: servicios de telecomunicacion de libre recepcion o de
radiodifusion, cuyas transmisiones estan destinadas a la recepcion libre y directa por el
publico en general. Estos servicios comprenden emisiones sonoras, de television o de otro
género. Este concepto, segun ya se ha resuelto, es de interpretacion restrictiva, en el sentido
que no es posible que un servicio siga siendo considerado como servicio de
telecomunicacion de libre recepcion si en ciertas horas o bien algunos de sus programas
fueran codificados, tal y como se desprende de informe del Consejo Nacional de Television y
de Oficio de la Contraloria que mas adelante se citan.

En otras palabras, inicamente existen aquellos servicios contemplados en la ley, cuales son,
en el caso de la television: los servicios de radiodifusion abierta y los servicios limitados de
television.

2) La television abierta, un medio de comunicacion y una garantia constitucional:

El marco regulatorio de la Television abierta en Chile emana desde la misma
Constitucion. En efecto, la Constitucion Politica de 1980 establece, dentro de las garantias
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constitucionales, en el articulo 19, N°12 la libertad de emitir opinién y la de informar sin
censura previa, y en sus incisos cuarto y quinto se refiere a la television. La Constitucion
establece que “El Estado, aquellas universidades y demds personas o entidades que la ley
determine podrdn establecer, operar y mantener estaciones de television. Posteriormente
agrega que habra un Consejo Nacional de Television, y que una Ley de quorum calificado
sefialara la organizacion, y demas funciones y atribuciones del referido Consejo.

La television abierta, sujeta a sistema de concesiones concursables regulado en Ley 18.838:

El Consejo Nacional de Television, sus integrantes, funciones y atribuciones, se
encuentra regulado en la ley 18.838 y sus modificaciones. Al Consejo corresponde otorgar,
modificar, y poner término a las concesiones de radiodifusion televisiva de libre recepcion,
velar por el correcto funcionamiento de los servicios de television, y tiene la supervigilancia
y fiscalizacion, en cuanto al contenido de las emisiones que a través de ellos se efecttien.

VIII- CONCEPTO DE SERVICIO DE TELEVI’SI(')N ABIERTA Y SU ANALISIS
PARA LA INTRODUCCION DE LA TELEVISION DIGITAL

En la ley que crea el Consejo Nacional de Television no se establece una definicion
de lo que es servicio de television abierta, por tanto el concepto mas cercano establecido en
la ley es el de su género que es el servicio de telecomunicacion de libre recepcion o de
radiodifusion, unido con la supervigilancia de las emisiones y control del correcto
Juncionamiento ejercido por el Consejo Nacional de Television segun ley 18.838.

Una definicion de television la encontramos en el citado Decreto N° 15, no del servicio de
radiodifusion televisiva de libre recepcion, que sefiala que Television es una forma de
telecomunicacion que permite la transmision de imagenes no permanentes de objetos fijos o
moviles. Por otra parte también existe una definicion de canal de television adscrito al ancho
de 6MHz:

Television digital y supervigilancia por el Consejo Nacional de Television:

Al constituir la television abierta uno de los servicios de telecomunicacion, que segin
definicion de la propia ley la telecomunicacion puede ser por linea fisica, radio
electricidad, medios Opticos u otros sistemas electromagnéticos, es que dentro de tal
concepto de telecomunicacion tienen cabida en principio tanto la television analdgica como
la digital en cuanto a modalidad de libre recepcion. Lo anterior fundado en que finalmente la
television digital, no obstante su mayor eficiencia, utiliza también para su transmision el
sistema electromagnético, es decir requiere de una banda de frecuencia en el espectro,
aunque de menor ancho que la television analogica. Eso si aquella digital, estrictamente en lo
que es servicio de television de radiodifusion de libre recepcion. Por otra parte, es necesario
recordar que desde que se inicia el uso de la tecnologia digital para transmitir television es
que existe la potencialidad para prestar los nuevos servicios auxiliares, adicionales o
complementarios, y tales servicios escapan a la definicion por no ser de libre recepcion.

El conjunto de ideas anteriores lleva a concluir que la television digital, en cuanto a su parte
servicio de radiodifusion de libre recepcion quedaria supervigilada por el Consejo Nacional
de Television. Mas aun, cabe afirmar a favor de esta tesis o establecido en el articulo 15 bis
de la ley 18.838 que establece que el Consejo ejerce sus facuitades de supervigilancia incluso
respecto de servicios limitados de television y hasta de aquellos que no utilizan espectro.
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Todo esto fundado ademés en que tal facultad de supervigilancia estd dada por la
Constitucion Politica, articulo 19, N° 12 que otorga tal facultad respecto de la television por
ser un medio de comunicacion o de difusion, independientemente de la tecnologia mediante
la cual se emita.

Ley de Quorum Calificado: El razonamiento precedente resulta muy importante ya que
segun la Constitucion las atribuciones, funcionamiento y organizacion del Consejo deben ser
reguladas por una Ley de Quérum Calificado, por lo cual si un servicio de radiodifusion
abierta de libre recepcion no estuviera comprendido en las actuales funciones y atribuciones
del Consejo podria haberse llegado incluso a la necesidad de recurrir a la dictacion de una
Ley en dicha parte de rango de Ley de Quorum Calificado.

En consecuencia, no obstante sefialarse y constatar que la realidad de la regulacion en
materia de television esta basada en la television analégica, en nuestra opinioén, basado en la
definicion de telecomunicacion y en la amplitud de la supervigilancia y control radicado por
ley en el Consejo Nacional de Television, unido a que la Constitucion habla del concepto
también amplio de Estacion de Television, es que tal consejo es competente para
supervigilar las garantias que supone la television abierta.

Nuevas concesiones de servicio de television digital o modificacion de las actuales
concesiones:

La competencia del Consejo no parece tan clara, al llegar el momento del establecimiento de
concesiones relativas al servicio de television digital.

Esta situacion emana del analisis del Informe del mismo Consejo de fecha marzo de 2003, y
del Oficio de la Contraloria, unido a la interpretacion restrictiva de las competencias que
cabe a los organismos publicos y a los derechos también limitados de quienes resulten
favorecidos con un permiso, concesién o autorizacion emanada de una autoridad publica,
cuyo alcance siempre es de interpretacion restrictiva y especifico al bien cuyo uso se
concede.

En dicho informe y oficio se estableci6 la falta de autoridad del Consejo y asimismo de la
Subtel para reglamentar o establecer un sistema mixto libre-privado de servicio de
radiodifusion televisiva mixta en la franja del espectro destinada a radiodifusion abierta de
libre recepcion por no existir tal servicio en la ley (esto es un servicio abierto y cerrado a
ciertas horas).

Ademas, en dicho oficio se limito la facultad del Consejo a la de otorgar, modificar o
renovar las concesiones de radiodifusion televisiva abierta de libre recepcion y no otras
modalidades de servicios que como se indico van incluidas per s€ en el servicio de television
digital, al menos potencialmente y aunque no lleguen a utilizarse.

Si el concepto de television digital comprende en parte lo que conocemos como television
abierta de libre recepcion, pero también inherente e inseparable de esa parte se encuentra una
nueva gama de servicios, se puede entender que lo que equivocamente se denomina
“television digital” seria un servicio diferente a aquellos establecidos a la fecha en la ley
18.838.

En consecuencia, la television digital es un cambio tecnologico y ademas un nuevo tipo de
servicio que incluye ademas de lo que hasta ahora entendemos por television abierta, otras
posibilidades. Muestra de que en una parte la television digital contiene el servicio prestado
por la television abierta, puede ser el hecho de que quienes estan implementando la
tecnologia digital en television, han establecido un cronograma dentro del cual dejara de
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transmitir analogicamente. Esto obedece finalmente a razones de interés publico como es la
garantia ciudadana de libertad de opinion e informacion y la mejor utilizacion del espectro, y
un mejor servicio al usuario.

En conclusion la denominada television digital terrestre es un servicio que va mas alla del
actual servicio de radiodifusion televisiva de libre recepcion, en cuanto a que trae aparejadas
otras posibilidades por lo cual es un servicio diferente de aquel definido en la Ley General de
Telecomunicaciones.

En consecuencia, al igual que la contraloria adelantd un criterio sobre la inexistencia de un
servicio publico-privado (mixto) en este caso podemos afirmar la inexistencia en la ley de un
servicio de radiodifusion televisiva abierta + otros servicios.

IX- CONCLUSIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA REGULACION, LAS
NORMAS INVOLUCRADAS Y EL RANGO LEGAL NECESARIO DE LA
NORMATIVA FUTURA.

Los antecedentes legales analizados en este informe permiten concluir la necesidad de
introducir ciertas modificaciones mediante Ley, con el fin de lograr el marco necesario para
al television digital, asi como también la necesidad de dejar establecidas mediante dicha ley
amplias facultades regulatorias en el organismo técnico. Podemos citar como necesarias las
siguientes modificaciones:

1) Modificacion de la Ley 18.168 para incluir el nuevo servicio o modificar la definicion
actual de servicio de radiodifusion televisiva de libre recepcion.

Modificacion de la Ley 18.838 para estipular expresamente que la concesion concursable del
servicio de television digital previamente definido esta dentro de la esfera de competencia
del Consejo.

Ademas en relacion con la definicion de canal de television con anchuras de la banda
otorgada hasta fecha a todas las concesionarias de 6 Megahertz unido al concepto de
television, es necesario considerar lo siguiente:

Desde el punto de vista de la regulacion y de las atribuciones del Consejo Nacional de
Television y las concesiones otorgadas, es necesario precisar que las facultades de dicho
consejo comprenden asignacion de concesiones para la utilizacion del espectro en radio
difusion televisiva, por lo cual de acuerdo a los principios del derecho publico una
concesionaria de tal servicio no podria, en dicho aspecto, brindar al publico otro servicio que
no sean los de television, ya sea, analdgica o digital.

Esto plantea la estreches de la norma para acoger el verdadero concepto de television
digital. En efecto, el nombre television digital es ambiguo y se presta a confusiones. Ello
puesto que la television digital es la aplicacion de una nueva tecnologia al servicio de
television analogicas mediante ceros y unos, pero a la vez est compuesto o abarca una parte
mas amplia de servicios y posibilidades que la television analogica abierta o actual. La
television digital conlleva la posibilidad de incorporar nuevos servicios o servicios
adicionales. En resumen solo una parte de lo que es el concepto de television digital, es
correspondiente o equivalente al concepto de television analdgica actual, y la otra parte
comprende servicios de diferente naturaleza que no estaban a la fecha contemplados en la
definicion de television analégica. Por esta razon puede apreciarse por ejemplo como
Alemania otorga una nueva definicion de servicios digitales bajo el nombre de
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“teleservicios”. Si bien es cierto la realidad expuesta es mas evidente si se acoge el estandar
europeo a la television digital, igualmente se encuentra subyacente, si se elige la norma
AT.S.C, en el evento que los canales pudieran optar por transmitir television digital
estandar y sobraria una gama de espectro que no estaria utilizando en dicho servicio.

Por lo cual también es necesaria una norma que permita al CNTV otorgar concesion
de television digital y remita a la autoridad, a condiciones vigentes y no discriminatorias.
Esto es la concesion del CNTV y luego un permiso, concesion o autorizacion de una
autoridad como Subtel, el resto de los servicios que se pretenda prestar. De lo contrario
habria permiso, autorizacion o concesion sobre concesion, lo que es una situacion no
contemplada en la ley, esto en un espacio concesionado de 6MHz.

3) A fin de diseflar una eventual transicion es importante conocer el numero de

concesionarios con plazo definido y las fechas en que comenzaran los vencimientos v

renovaciones, ya que también la renovacion puede ser un momento de exigir el cambio.

4) Bajo tal punto de vista no seria obstaculo la norma que establece que no se pueden

otorgar dos concesiones para un mismo servicio en VHE, primero porque se crearia un
nuevo servicio definido legalmente como television digital. Sin embargo, igualmente habria
que definir en la ley una politica sobre si se seguiran otorgando concesiones analogicas y si
pudieran coincidir los operadores con aquellos que operen canales digitales y segundo st los
nuevos concesionarios de TV digital pueden adquirir dos concesiones del mismo servicio.

5) El periodo de transicion por involucrar el artiticulo 19 N° 1 debe ser disenado, al menos

en grandes rasgos por una ley.

6) Se debe definir si se terminara con la TV analégica o no y este punto puede ser el mas
dificil de solucionar ya que una ley lo puede rigidizar y desconocemos el desarrollo futuro en
el mundo.

7) Para definir el periodo de transicion, cabe aprovechar como en Espafa las fechas de
vencimiento y renovacion de las concesiones ya que esto facilita la no-vulneracion de
derechos adquirido. Por tanto la ley puede facultar para exigir a al renovacion la conversion
a digital.

8) La ley debe fijar las posibilidades de cobro y su proporcionalidad respecto de los nuevos
servicios ligados a la TV Digital.

9) Se debe dejar establecido en la ley la mas amplia delegacion de facultades a Subtel y al
Consejo de TV en lo que corresponda par regular aspectos de la TV digital y nuevos
servicios en base a un marco basico que establezca la ley.

10) Se debe dictar un Reglamento de condiciones técnicas para la operacion de TV digital y
servicios complementarios.

11) Se puede, y mas bien es imprescindible ir trabajando en el establecimiento del marco
legal, con independencia que se elija 0 no la norma Americana, la Europea u otra. Mas bien
es una necesidad y una urgencia comenzar. Baste recordar que en EE.UU. el marco legal
para la television digital esta dado desde 1996 con la Ley de Telecomunicaciones de ese ano
(seccion 201), conocida como la Ley de la convergencia.

12) La introduccion de la television digital lleva necesariamente a una reforma de la Ley
18.168 orientada a acoger en todos sus articulos la convergencia, regulando los aspectos
tales como delitos, la facultad de Subtel para el otorgamiento y concurso de los nuevos
servicios, etc.(como se sefiald regulando solo lo esencial y dejando mucha flexibilidad para
que el grueso sea regulado por la autoridad técnica).
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13) La mejor opcion serfa obtener la posibilidad de que se legisle por medio de Un Decreto
con Fuerza de Ley, con las ventajas antes aludidas en este mismo trabajo.

14) En relacion a la posibilidad de regular la transicion e introduccion de la television digital
mediante decreto, por todas las consideraciones expuestas no la estimo recomendable ni
posible para un tema tan complejo, por las razones siguientes:

a) Cualquier modificacion a la modalidad de television abierta de libre recepcion involucra la
garantia del articulo 19 N° 12 de la Constitucién, por lo cual una eventual reglamentacion
por Decreto estaria expuesta no solo a recursos ordinarios en Tribunales o ante la Comision
Antimonopolios, sino también podria enfrentarse a reclamos por vulneracion de garantias
constitucionales, recursos de proteccion, de amparo econoémico y la autoridad verse afecta a
nulidad de derecho publico por articulos 6 y 7 de la CP de 1980, con la consiguiente
responsabilidad del Estado y de sus autoridades.

b) Tales eventualidades podria provocar un campo de batalla y una inseguridad juridica que
no es recomendable para el avance de una nueva tecnologia y de las industrias asociadas,
que por el contrario, para desenvolverse requieren de certeza y seguridad juridicas.

c) Las antiguas concesionarias indefinidas serian también un obstaculo ya que podria
repudiar cualquier decision que considere les afecte o no refleje sus intereses.

d) Las antiguas concesionarias han sido hasta ahora reguladas por ley, por lo cual no
bastaria ahora un reglamento.

X- SITUACION EN OTROS PAISES: CONVERGENCIA DE SERVICIOS
DIGITALES, Y DE TELEVISION.

1) La Convergencia.

La convergencia en el sector de las telecomunicaciones y el sector audiovisual, se
basa en la convergencia tecnoldgica que supone la aplicacion comun de tecnologias digitales
a los sistemas y redes asociadas con la entrega de servicios.

La convergencia en materia tecnologica es una realidad; sin embargo la implantacion
y el desarrollo juridico de ésta ha sido mas lenta.

Cabe recordar que reflexiones sobre la convergencia se encuentra en el denominado
“Libro Verde sobre la Convergencia de los Sectores de Telecomunicaciones, Medios de
Comunicacion y Tecnologias de la Informacion y sobre sus Consecuencias para la
Reglamentacién”.  (Libro Verde es un atrabajo elaborado por la Comision de
Telecomunicaciones Europea en el afio 1997, publicado en Europa en el afio 1998).

Desde el punto de vista de la convergencia, las telecomunicaciones pueden
proporcionar también servicios audiovisuales, y los de television por cable pueden también
ofrecer por ejemplo, servicios telefonicos. Lo anterior significa que a la fecha existe una
separacion arbitraria entre los servicios basada en la naturaleza de la informacion
transmitida, esto es: voz, datos e imagenes, separacion que en el mundo de la convergencia
es cada vez menos pertinente.

La actual reglamentacion existente que separa en sectores, segtn tipo de informacion
trasmitida, resulta totalmente desfasada respecto de la realidad que significa la tecnologia
digital. Los nuevos servicios convergentes se reagrupan en nuevas clasificaciones.

Desde el punto de vista de los usuarios, en cuanto a convergencia, lo importante es

29




el interés publico de éstos en las comunicaciones y su derecho a ser informados, que se ha
llamado de diversas formas en distintos lugares: interés publico, o derecho esencial o
garantia constitucional del 19 N° 12 en el caso de Chile.

2) Desafios que plantean los nuevos servicios digitales.

Desafios de indole tecnologico esto es, resolver qué tipo de tecnologia es la mas adecuada
para el servicio.

El problema de la reglamentacion, es decir, determinar si los servicios deben ser
considerados como servicios audiovisuales o como servicios de telecomunicacion, o si es
necesario someterlo a una nueva regulacion.

El éxito o no de estos servicios, segin la aceptacion del usuario.

Desafios en el ambito de la regulacion.

En este trabajo abordaremos el punto 2) referido al problema de la Reglamentacion
de estos servicios.

El problema principal, consiste en que la aplicacion de los regimenes existentes a los
nuevos servicios resulta inapropiada. Si son servicios de telecomunicaciones o audiovisuales,
habré que someterlos al mismo marco reglamentario que los servicios similares que utilizan
tecnologias diferentes. Si no se hace, el nuevo servicio puede estar en una situacion de
ventaja con respecto a los servicios clasicos de telecomunicaciones o de audiovisual. Por
otra parte, st se intenta obstaculizar su desarrollo y regularlos, se podria obstaculizar el
desarrollo de los mismos servicios.

adecuada a las caracteristicas técnicas de los nuevos servicios, que favorezca el desarrollo y
la explotacion de éstos sin perjudicar a los servicios ya existentes.

Al respecto existen legislaciones como la Alemana del afio 1997, que han introducido
una nueva categoria de servicios denominados ‘“teleservicios’, definidos como aquellos
servicios electronicos de informacién y comunicacion que son disefiados para el uso
individual o combinable de datos como caracteres, imagenes o sonidos y que son basados en
una transmision por medios de telecomunicacion. La definicion se basa en la naturaleza de
la actividad y no de la tecnologia subyacente.

Libro Verde sobre Convergencia v Posibilidades de Reglamentacion de los Nuevos Servicios
Digitales.

El Libro Verde proponia tres posibles opciones para elaborar una reglamentacion
respecto de los nuevos servicios y la convergencia:
1.- El nuevo modelo de regulacion debe respetar los actuales regimenes de los sectores de
las telecomunicaciones y audiovisual regulando caso a caso los problemas que fueran
surgiendo en relacion con determinadas categorias y actividades.
2.- Se propuso elaborar un marco independiente para las nuevas actividades que coexistiera
con la reglamentacion actual. Proponia crear un conjunto diferenciador de normas aplicables
a los nuevos servicios y actividades que traspasaran las fronteras de aquellas tradicionales.
3.- La introduccién en forma progresiva de un nuevo modelo reglamentario que incluyera,
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tanto a servicios existentes como a los servicios nuevos. Opcidn que exigia una definicion
mas amplia del concepto de servicios de comunicaciones que reemplazase a los servicios de
telecomunicaciones y audiovisual.

3) El desarrollo de la Convergencia y su desarrollo en Europa.

Se concluyo que la convergencia tecnologica de plataformas e infraestructura de red era ya
una realidad y por tanto, debia aplicarse una reglamentacion similar a todas estas
infraestructuras, independiente del tipo de servicios que se prestaren con ellas.

Por otra parte, también se concluyd que el servicio que se prestaba debia seguir
prestandose segun las caracteristicas particulares de cada uno y de su regulacion.

En el caso europeo, la Comision Europea disefiaria un marco regulador en torno a tres
lineas generales:

El desarrollo de una normativa para los sectores convergentes, mediante la elaboracion de
una directiva (esto es a nivel comunitario) que contuviera los objetivos generales vy
cuatro directivas sobre los temas méas conflictivos:

a.- Concesion de licencias.

b.- Acceso e interconexion.

c.- Servicio Universal.

d.- Proteccidn de datos y de la intimidad.

Adopcion de medidas de acompafiamiento no vinculantes.

Normas de la competencia.

La Comision Europea estuvo a favor de sustituir la normativa sectorial a medida que
la competencia se fuera haciendo mas efectiva en los mercados considerados.

También propuso una directiva para la simplificacion de la codificacion de las
sefiales digitales en una norma Gnica.

En Europa, la discusion regulatoria para efectuar los cambios partio a propoésito de
dos grandes conceptos:

La correspondencia privada, esto es la emision de un mensaje de voz y datos destinado a un
individuo o a un grupo de individuos claramente identificados, o comunicacion de punto
a punto.

La comunicacion audiovisual dirigida a la difusion de imagen y sonido hacia un grupo de
individuos no diferenciados (punto a multipunto).

Reconocio en la regulacion el derecho a la oferta del servicio de correspondencia
privada, la neutralidad del transporte y a la confidencialidad de los mensajes.

Por otra parte reconocid el derecho audiovisual de los servicios y redes que
satisfacen el interés general, tales como: el pluralismo informativo, la proteccion de los
menores, la libertad de expresion y la garantia de los valores democraticos.

El problema de las industrias de la convergencia es que todas parten de bases y
métodos muy diferentes de regulacion. Por tanto la regulacion es asimétrica. Por ejemplo,
cabe considerar el caso de radio e Internet.

Sobre la regulacion y convergencia hay dos teorias:
Una que sefiala que la convergencia elimina toda distincion entre servicios de
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telecomunicaciones y audiovisual, lo que implica una convergencia en los
derechos hacia un espacio de derecho {inico, minimo, que regule todas las redes y
servicios.

La tésis minimalista que sostiene que la convergencia tiene un impacto limitado,
ya que no altera la naturaleza especifica de los diferentes tipos de servicios.

LEGISLACION EUROPEA.
En el caso de Europa se legislo a partir del instrumento legal de mayor jerarquia,

como lo son las directivas europeas: Se propuso la dictacion de una directiva del
parlamento europeo relativa a un marco reglamentario comun para las redes y los servicios
de comunicaciones electronicas. El 7 de marzo del 2002, la directiva fue aprobada

definitivamente recapitulando y complementando a la directiva anterior.

LA SITUACION DE TAIWAN,

Taiwan escogi6 el estandar de DVB para la television digital. Esto por tres principales

razones:

1) Taiwan es un pais muy montafoso

2) La penetracion de la television por cable llega a cerca al 80% en Taiwan, y
3)LaDVB TV tiene capacidad de ofrecer recepcion facil y movil fue bienvenida.

TAIWAN.
Taiwan, adopt6 la norma DVB para la transmision de television digital, la cual esta

siendo actualmente usada por cinco estaciones de television.

Este pais, ha promovido la digitalizacion desde la década de los noventa en forma
agresiva. En el afio 1998 anuncio que adoptaria el estandar norteamericano ATSC, y que las
| afio 2001, afio en el cual las transmisiones digitales
s cinco aiios hasta que la cobertura de la
En tal punto, las licencias de la

estaciones estarian en servicio en e
comenzarian a coexistir con las analogas por otro
Television Digital alcanzara el 85% de la poblacion.

television analoga serian terminadas.
En el afio 1999, Taiwan encontro que el sistema europeo era capaz de transmitir 'y

propagarse de mejor manera en un lugar montafioso como Taiwan, puesto que la norma
DVB funcionaba muy bien con una antena simple, lo cual no ocurria con la norma ATSC
que requiere una antena externa direccional YAGI. Taiwan habia anunciado su decision de
adoptar el sistema ATSC, sin embargo luego de una prueba realizada en Baltimore, por
Sinclair Broadcasting en el afio 1999 la que trajo gran preocupacion mundial acerca del
comportamiento de dicho sistema, se derivo en la comparacion del sistema norteamericano
con el europeo. Especialmente se dieron cuenta que la recepcion movil asociada al sistema
DVB T COFDM, podria ser una nueva oportunidad de negocio para los transmisores
cuando la informacion es agregada a la transmision.

La movilidad también fue considerada como una oportunidad punto que es muy

relevante para paises como Taiwan que tienen una alta penetracion del sistema de TV por

cable.
Ante tal situacion, se cred una Comision para evaluar ambos sistemas, se realizo un

experimento en que un equipo evaluo el sistema ATSC y otro de DVB-T COFDM. y se
explico las bases para el cambio del estandar de Television Digital en Taiwan.
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Pais clave como proveedor de bienes electronicos en el mundo, Taiwan reconocio las
oportunidades de manufactura presentadas por la television digital, asi como por la
posibilidad de ofrecer servicios digitales a la gente, vio una oportunidad de extender su
fortaleza en la era post PC.

Taiwan comenzd sus propias pruebas de evaluacion que involucraron 108
ubicaciones al exterior, 12 en las carreteras o calles y 103 dentro de edificios. En Taiwan la
mayoria de la gente vive en edificio de altura, por lo cual no era factible recibir bien el
sistema ATSC, en cambio el sistema europeo parecia mas adecuado a esa situacion. La
recepcion al interior también era mejor para el sistema europeo.

En cuanto al sistema movil se probd que el sistema ATSC no era capaz de funcionar
para tal servicio. Los resultados del proyecto fueron sometidos a la Autoridad de Taiwan
para su consideracion y decision, la que decidio adoptar el sistema DVD-T para la
transmision digital terrestre de television.

Cabe destacar, que la eleccion de Taiwan por parte de la norma DVB fue influida
por sus intereses locales, toda vez que Taiwan posee una floreciente industria tecnologica,
razon por la cual vieron un nuevo nicho o mercado en la norma DVB para poder producir
ellos mismo todos los elementos e insumos que se necesitarian en virtud de la convergencia
que permite esa norma técnica.

LA SITUACION DE ESTADOS UNIDOS.

1) Antecedentes Generales.

Estados Unidos regula el tema de la television digital mediante una ley. Se trata de la
Ley de Telecomunicaciones de 1996 que se dicta en Estados Unidos después de casi 62 anos
sin actualizar la normativa. FEl objetivo de la ley, es permitir que cualquier persona
pueda incorporarse a cualquier negocio de las comunicaciones y asimismo que
cualquier negocio de las comunicaciones pueda competir con cualquier mercado,
contra cualquier otro negocio de las telecomunicaciones.

La Ley afecta al servicio telefonico, local e interurbano; al cable; los servicios de
programacion y de video; los servicios de la difusion y los servicios proporcionados a
escuelas y de educacion.

Ademas, contiene la definicion de una serie de términos, elementos de redes de
trabajo, namero portable, telecomunicacion, carrier de telecomunicaciones y servicios de
telecomunicaciones.

También, contempla la solucion de controversias mediante arbitraje y mediacion
forzosas.

Ley de Telecomunicaciones. Titulo II, Servicios de Transmision.

A continuacién incluimos los aspectos mas importantes del capitulo relativo a

servicios de transmision de la ley de 1996 ya citada:

En el titulo segundo, la ley se refiere a los servicios de transmision y a la flexibilidad
de transmision del espectro.

También se refiere a la accion de la Comision. En este sentido, es importante sefalar
que si la Comisién determina dar una licencia adicional para los servicios de television
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avanzados, ésta limitara la elegibilidad inicial para tales licencias a las personas que a la fecha
de tal emision estan licenciadas para operar una estacion de television o gozan de un permiso
para construir dicha estacion o ambos. Y deben adoptar las regulaciones que permitan a los
tenedores de tales licencias, ofrecer servicios auxiliares y suplementarios.

Sobre frecuencias designadas, deben ser consistentes con el interés publico, la
conveniencia y la necesidad.

A.- Contenido de las regulaciones. (Tit I, Sec. 336, (b))

Para establecer las regulaciones de las licencias adicionales solicitadas, la Comision debe.

Permitir solamente que tales licencias o permisos se ofrezcan en forma suplementaria o
auxiliar si el uso de una designada frecuencia para tales servicios es consistente con la
tecnologia o método designado por la Comision para la entrega de servicios de
television avanzada.

Limitar la transmision de servicios auxiliares o suplementarios a frecuencias designadas para
evitar la derogacion de cualquier servicio de television avanzada, incluyendo la
transmision de television de alta definicion, que la Comision deba requerir usen tales
frecuencias.

Solicitar que cualquier otro servicio auxiliar o suplementario, aquellos que caigan bajo las
regulaciones de la Comision, le sean aplicables para la oferta de servicios analogos por
cualquier persona, excepto que ningun servicio auxiliar o suplementario debera tener
ningtin derecho a transporte de acuerdo a la seccion 614 o 615, o sea estimado como
multicanal de video y distribucion para proposito de la seccion 628.

Adoptar requerimientos técnicos y otros que sean necesarios o apropiados para asegurar la
calidad de la sefial usada para proveer servicios de television avanzada y debe adoptar las
regulaciones que estipulen un minimo de horas por dias en que tal sefial debe ser
transmitidas.

Dictar todas aquellas regulaciones que sean necesarias para el interés publico, conveniencia
y necesidad.

B.- Recuperamiento de Licencias. (Tit. 11, Sec. 336, c))

Si la Comision otorga una licencia de servicios de television avanzada a una persona
que a la fecha de su otorgamiento tiene una licencia para operar un servicio de estacion de
television o tiene un permiso permiso para construir tal estacion o ambas, la Comision debe
como condicion para otorgar tal licencia, requerir que la licencia adicional o la licencia
original tenida por el licenciado sea entregada o renunciada a la comision para relocalizacion
o reasignacion o ambas de acuerdo a las regulaciones que dicte la comision.

C.- Interés Publico Necesario. (Tit. II. Sec. 306, (d))

Sefiala que nada en esta seccion debe ser entendido como el relevo a las estaciones
de television de su obligacion de servir al interés piblico la conveniencia y la necesidad. En
las revisiones de la Comision o en cualquiera solicitud de renovacion de una licencia de
transmision para una estacion de television que provee a servicios auxiliares o
suplementarios, el licenciado de television debe establecer que todos sus servicios de
programas existentes o en el espectro de television avanzada, sean en el interes publico.
Cualquier violacion de las reglas de la Comision aplicables a los servicios auxiliares o
suplementarios debe ser reflejada en las calificaciones del licenciado para la renovacion de su
licencia.
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D.- Tarifas. (Tit. IL Sec. 306, (e))
Servicios en los cuales se aplica una tarifa.
Si las regulaciones que se dicten de acuerdo a la subseccion a permiten a los licenciados

ofrecer servicios auxiliares o suplementarios en una designada frecuencia:

Por los cuales el pago de una tarifa de subscripcion es requerida para recibir el servicio. o

Para los cuales el licenciado, directa o indirectamente recibe compensacion de una tercera
parte en retorno por transmitir el material entregado, por esa tercera parte, (otros que
avisos comerciales usados para acompafar la transmision para los cuales la tarifa de
subscripcion no es requerida) la Comision debera establecer un programa para valorar o
tasar y para cobrar de los licenciados por tal frecuencia designada una tarifa a anual u otro

esquema o método de pago que promueva los objetivos descritos, en las letras a y b del

“Cobro de Tarifas”.

Cobro de Tarifas.

El programa requerido mencionado debe:

Ser designado para recobrar del publico una porcion del valor del recurso espectro publico
hecho disponible para tal uso comercial y evitar un injusto enriquecimiento a través del
método empleado para permitir el uso de tal recurso.

Recobrar, del pablico una cantidad que, a extension de lo posible, iguale pero no exceda (en
el término del licenciado) la cantidad que podria haber sido recuperada si tal servicio
hubiera sido licenciado de acuerdo a las provisiones o normas de la seccion 309 letra J)
de esta ley y de acuerdo a las regulaciones de la Comision.

Se ajuste por la Comision de tiempo en tiempo para continuar cumpliendo con los
requerimientos de este parrafo.

3. Tratamiento de Rentas.

Regla General.

Excepto lo que se dispone en el proximo parrafo b, todo lo se ha obtenido de acuerdo a las
regulaciones requeridos por esta subseccion, debe ser depositado en la cuenta del tesoro de
acuerdo con el capitulo 33 titulo 31 del codigo de los Estados Unidos.

Retencion de Ventas.

Sin perjuicio del subparrafo a anterior, los salarios y gastos de la contabilidad de la
Comision deben ser retenidos y como parte de los costos de desarrollar e implementar el
programa requerido por esta seccion y regulacion y supervigilancia de los servicios de
television avanzada. Tal recoleccion debera estar disponible para las obligaciones sujetas a
los términos y condiciones de recibir apropiaciones en la cuenta y debe ser depositada en tal
cuenta en una cuatrimestral.

4. Informe.

Dentro de los cinco afios de la fecha de promulgacion de la ley de
telecomunicaciones de 1996, la Comision debera informar al Congreso de la implementacion
del programa requerido mencionado y deberd, anualmente, informar al congreso de las
cantidades colectadas de acuerdo a tal programa.

5. Evaluacion.

Dentro de diez afios luego de la fecha en que la Comision otorgue su primera licencia
adicional para los servicios de television avanzada, la Comision debera conducir una
evaluacion para los servicios y programas de television avanzadas. Tal evaluacion incluira:
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Informe sobre la disponibilidad de los consumidores de comprar receptores de television
digital necesario para recibir a la television avanzada.

Un informe sobre los usos alternativos incluyendo usos en seguridad publica, de las
frecuencias usadas para tales transmisiones.

El alcance hasta el cual la Comision ha sido o sera capaz de reducir la cantidad del espectro
asignados a los licenciados.

Definiciones de los conceptos mencionados:

1.- Servicio de Television Avanzada: Servicios de Television otorgados usando tecnologia

digital u otra tecnologia avanzada que a futuro se defina en la opinion, informes e

instrucciones de la Comision tituladas

2.- Frecuencia Designada: Frecuencias designadas por la Comision para el licenciado para el

servicio de television avanzada.

3.- Television de Alta Definicion: Sistema que ofrece, aproximadamente el doble de

resoluciones verticales y horizontales de los recibidos generalmente disponibles a la fecha de

redaccion de esta ley de telecomunicacion de 1996, segin se define y se describe los
procedimientos del parrafo uno de esta subseccion.

Propiedad de la transmision. Seccion 202.

Cambios requeridos en las reglas de propiedad de la estacion de radio Nacional. (Tit. 11, Sec.
202, (a))

La Comision debe modificar la seccion 73.3555 de esta regulacion eliminando cualquier
provision que limite el nimero de frecuencias A.M o F.M., las cuales podrian ser propiedad
o controladas por entidades nacionales.

B) Diversidades de Radio Local.

1.- Un método de capsula aplicable.

La Comision debera revisar la seccion 73.355 A, de esta regulacion para establecer que:
En cualquier mercado de radio con 45 o mas radios comerciales, una parte debe poseer
operar y controlar, hasta 8 estaciones de radio, no mas que 5 en la cuales se dé el mismo
servicio A.M. o F.M; en un mercado de radio con 30 a 44 estaciones comerciales de radios,
una parte puede poseer, operar o controlar hasta siete radios no mas de 4 que estén en el
mismo servicio AM. y FM.

C) Limitaciones a la Propiedad de Ia Television.

1.- Limitacién a la Propiedad Nacional.

La Comision podra modificar las reglas de propiedad multiple otorgadas en la seccion

7335555 de estas regulaciones:

Eliminando las restricciones en el numero de estaciones de television que una persona o
entidad puede, directamente o indirectamente poseer operar o controlar, o tener un
interés conocido en ella a nivel nacional,

Considerar las limitaciones en relacion al incremento de la audiencia nacional limitaciones de
estacion de television, a un porcentaje de 35%.

2.- Limitaciones de propiedades Locales.

La Comision conducird un sistema para fijar las reglas, para determinar cuando retener.
modificar o eliminar las limitaciones en el numero de estaciones de television que una
persona o entidad puede poseer, operar o controlar, o tener un interés conocido, en el
mismo mercado de television.
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Flexibilizaciéon de las normas “uno a uno en el mercado.

Con respecto a la observancia, de la norma, de uno a uno mercado, las reglas de propiedad
bajo esta seccion 73.3535353555 de esta rion, la Comision extendera su politica de exencion
a cualquiera de los 50 mercados Top, consistentes con el interés publico, conveniencia y
necesidad.

Cambio de redes duales.

La comision debera revisar la seccion 73658 G de esta regulacion para permitir a las
estaciones transmisoras de television afiliarse, con una persona o entidad que mantenga dos
o mas redes de television de transmision, a menos que esa red dual o multiple sea
compuesta: de uno, dos o mas personas o entidades que a la fecha de dictacion de esta Ley
de Telecomunicaciones de 1996, sean redes definidas en la seccion 733613, de la
regulaciones de la Comision; o cualquier red escrita en el parrafo anterior, y si hubiese una
distribucion en idioma en Inglés, en tal fecha sobre la base de cuatro o mas horas de
programas por semana en un una escala nacional, de acuerdo a los arreglos afiliacion de
redes con estaciones de transmision de television local, en mercados alcanzando mas de 75%
de las televisiones de hogares medidos por el sistema nacional de rating.

Propiedad cruzada del cable:
1.- Eliminacion de Restricciones.

La Comision debera revisar la seccion 76 501 de sus regulaciones para permitir a una
persona o entidad poseer o controlar una red de transmision de estaciones y sistema de
cables.

2.- Salvaguardias en contra de la Discriminacion.

La Comision debe revisar tales regulaciones si es necesario para asegurar el
posicionamiento del canal de carrier y un tratamiento no discriminatorio de las estaciones de
transmision no afiliadas descrito en el péarrafo anterior.

Acuerdos de marketing locales.

Nada de lo dispuesto en esta seccion debe ser entendido para prohibir la
organizacion, continuacion o renovaciéon de cualquier acuerdo de marketing de television
local, que este de acuerdo con la regulacion de la renovacion.

Numero de Televisores Analogicos.

De acuerdo a datos de la UNESCO de el afio 1997, los paises que han adoptado el estandar
ATSC Estados Unidos de América, Canada y Corea del Sur cuentan con 256 millones de
televisores analogicos. En el caso de Taiwan, este pais habria cambiado de opinion migrando
desde el estandar ATSC a la norma europea DVB-T. Argentina continia reestudiando el
tema e incluso h autorizado la operacion experimental en Alta Definicion con el estandar
DVB-T. Por otra parte, de acuerdo a la misma base de datos, los paises que han elegido la
norma europea son 28, contando con 335 millone de televisores analogicos.

Ver Anexo 1V.

HDTYV Set-top Boxes

Después de un violento comienzo, cuando la mayoria de los primeros set-top boxes costaban
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miles de dolares y no fueron del todo utilizables cuando los televisores no estaban
preparados para recibir esa conexion, el mercado de los set-top boxes esta por fin
caminando. Thomsom, creador de RCA, Proscan y las lineas GE, irrumpieron hace un afo
atras con un set-top box RCA digital que trabaja con la mayoria de los televisores con
capacidad de recibir esa conexion.

Los costos son cercanos a los US$ 550 con un adaptador de video componente, con
entradas RGB se deben agregar otros US$ 130. Toshiba, Samsumg, Mitsubishi y varios
otros productores de equipos electronicos, estan entrando al negocio con boxes que van
desde los US$ 700 a los US $ 1.000. Esas boxes permiten recibir TV analdgica y digital. Sin
embargo, un televisor tradicional analogo, jamas podra ser un televisor de alta definicion,
incluso con la box, pero al recibir una sefial digital a través del box, indudablemente se
percibira una mejora en la calidad de la imagen.

En el caso de los televisores digitales, la mayoria estan siendo vendidos sin un receptor
digital, y estan siendo conocidos como monitores con HD-ready (listos para alta definicion).
Un HDTYV set-top box convierte a ese monitor en lo que realmente es un televisor de alta
definicion. Los monitores HD-ready cuestan considerablemente menos que un televisor de
alta definicion completamente integrado con el receptor de alta definicion, incluso con
diferencias de varios miles de dolares. Este inconveniente es clave para la adquisicion des
estos televisores, ya que un box puede ser adquirido mucho después que la compra de un
monitor HD-ready permitiendo que los gastos sean diferidos en el tiempo. Esto es conocido
como la prueba del tiempo, en la cual el consumidor adquiere un monitor HD-ready, pero
difiere la compra de un box hasta que localmente la oferta de programacion en alta
definicion sea la suficiente como para justificarla. Algunos HDTV set-top boxes también
ofrecen receptores digitales de satélite incorporados, asi el consumidor obtiene mas
capacidad de recepcion de sefiales digitales.

He aqui algunos precios en EEUU para set-top boxes (mas representativos, promedio) para
recepcion de alta definicion para monitores HD-ready:

JVC TU6000RU US $ 499,95
Samsumg SIR-T151 US $499,99
Samsumg SIR-T165 US $ 699,95
Samsumg SIR-TS160 US $ 699,99

Otros precios en Inglaterra para set-top boxes para televisores analogos tradicionales (mas
representativos, promedio):

Hauppauge DEC1000-t US $155

Humax F2-FOX T US $ 158

Televisores de alta definicion con receptores integrados (mas representativos, promedio)

Panasonic TX28DT30C US $ 1,150
Sony KD32DX150 US $ 1,659
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Hogares con acceso a Television Digital

Porcentajes del total de hogares con TV digital (DTT, digital cable, digital DTH) entre
1999-2005 (proyectado) entre los siguientes paises: Estados Unidos, Inglaterra, Suecia,
Espafia, Portugal, Noruega, Holanda, Italia, Irlanda, Alemania, Francia, Finlandia,
Dinamarca, Australia

1999
UK
Sweden
Portugal
¥
Us
2T Germany
France
Australia Denmark
2005
Sweden
Norway
MNetherfands
lealy
Irefand
Germany
us

Australis  Danmark
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Total de hogares con acceso a television digital (DTT, digital cable, digital DTH) entre

Europa y Estados Unidos
us Europe
000s 0005
1996 3.300 30
1997 5,234 1,844
1998 9.531 4,508
1999 15463 9,756
2000 21,407 14,033
2001 16,928 20,275
2002 32,573 29,146
2003 37492 39,266
2004 44,976 50,754
2005 46,348 63,769

0

N° de hogares con TV digital (DTT, digital cable, digital DTH) por pais

1999 2005

000s 000s
Australia 437 1,978
Denmark 99 1,168
Finland ] 990
France 2,675 9,504
Germany §,295 {6,104
Ireland 38 749
ltaly 904 5,183
Netherlands 143 3,433
Norway 34 1010
Portugal 74 1,733
Spain 1,37% 6,512
Sweden ti7 1,910
UK 3,003 15474
Us {5463 46,348 0

Para el 2005, se proyecta que el numero total de hogares recibiendo emisiones DTT en
todos los paises estudiados sera de 31 millones. De esos 31 millones se espera:
14 millones veran television en aparatos con receptores (decodificadores iDTVs) o
televisores con HD-ready con decodificadores de alta definicion (set-top boxes)
15 millones veran television usando set-top boxes con receptores analogos
2 millones adicionales en EEUU usaran una computadora para ver TV digital
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Tabla de Estadisticas de televidentes

Item EEUU ' Europa > Chile s
Cantidad de horas al dia promedio viendo 4 horas 3:25 horas  2:55 horas
television

Porcentaje de hogares con al menos un 98%

televisor

Porcentaje de hogares con exactamente dos  35%

Porcentaje de hogares con tres o mas 41%

televisores

Tiempo promedio en que un televisor estda 7h40m  S5h30m

encendido

Porcentaje de ciudadanos que siempre o a 40% 20% 35%
menudo miran television mientras cenan

Probabilidad de que un ciudadano se quede 1 a4 s/i
dormido con la televisioén encendida al menos

tres veces en una semana

Porcentaje de ciudadanos que consideran que 49% s/i

ven demasiada television

Fuentes: 1: RealVision, TV-Turnoff Network, 2 Estudios Publicos Espafia, 3 Revista Que
Pasa.

Paises.

CHINA.
27 de Octubre del 2003 (Fuente: EFE).

La television analdgica por ondas, utilizada durante décadas en todos los paises y que
convive con la digital en muchos lugares, va a ser eliminada en China mas rapidamente que
en el resto del mundo.

Las autoridades reguladoras de los medios de comunicacion en China
anunciaron hoy que planean eliminar antes de 2005 los canales de television
por ondas hercianas que emiten desde las 33 principales ciudades del pais, con
el fin de imponer exclusivamente los sistemas digitales por satélite.

Bai Waimin, alto responsable del Ministerio de Informacion chino, destacd que el pais
"adoptara los sistemas de transmision digital europeos".

La television analogica por ondas, utilizada durante décadas en todos los paises y que
convive con la digital en muchos lugares, va a ser eliminada en China mas rapidamente que
en el resto del mundo.

Sin embargo, algunos expertos en medios de comunicacion chinos prevén que el cambio no
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podra ser tan rapido, dado que en la ciudad de Pekin, por ejemplo, solo se han abierto tres
canales digitales de forma experimental.

Estos expertos confian que, al menos, las emisiones de los Juegos Olimpicos de 2008 ya
seran integramente a través del sistema digital.

Para ello, China continuara con su programa de lanzamiento de satélites de
telecomunicaciones, algunos de ellos lanzados conjuntamente con otros paises, como los
cuatro CBERS chino-brasilefios (ya se han enviado al espacio dos de ellos, el ultimo la
pasada semana).

La television digital en China se enfrenta, sin embargo, al problema de que grupos disidentes
con Pekin, como los independentistas taiwaneses o la secta Falun Gong, han conseguido
secuestrar en varias ocasiones las emisiones chinas de satélites de telecomunicaciones, como
el Sinosat.

El altimo de estos secuestros se produjo, segun fuentes gubernamentales chinas, cuando
cientos de millones de chinos veian por television el viaje del primer astronauta chino de la
historia, los pasados 15 y 16 de octubre.

Seguidores de Falun Gong dotados de instrumentos de alta tecnologia, eligieron esos dias
para sustituir desde el extranjero las imagenes oficiales via satélite por otras en las que
informaba de su ideologia budista y criticaba la persecucion que sus seguidores sufren en
China.

ARGENTINA.

Segun declaraciones recogidas en la publicacion argentina Ambito Financiero, el Secretario
de Comunicaciones de ese pais, Henoch Aguiar, anunci6 hoy la decision de anular la
resolucion adoptada por el gobierno anterior que establecia la adopcion de la norma ATSC
para el sistema de TV digital de ese pais. Segun las declaraciones del funcionario, "la
resolucion del gobierno anterior no tiene validez porque se tomo sobre fundamentos
incorrectos, con pruebas inexistentes, sin ningun tipo de coordinacion con Brasil, y
basandose en consideraciones falsas sobre la norma europea DVB".

El funcionario agrega que para elegir una norma deben hacerse pruebas técnicas que son
costosas y toman tiempo y "el gobierno anterior no hizo ningun tipo de prueba salvo darle
un vistazo a los equipos", cita la publicacion. Argentina se adhirid a la norma norteamericana
en 1998, realizando la primera prueba de transmision digital durante la muestra de CAPER
de ese afio.

Telefé y Artear son los unicos canales del pais que han realizado pruebas técnicas. El
gobierno brasilero - que ha descartado la norma ATSC- presento protestas firmes porque un
tratado del Mercosur exige que la opcion por cualquiera de los sistemas de TV digital sea
coordinada entre los paises miembro. El legislador Héctor Polino y el presidente del Consejo
Argentino de la TV Digital, Jorge Rivero, defienden abiertamente la opcion del DVB
europeo, e interpusieron recursos legales en contra de la resolucion del gobierno

42

2222222992997292191919919292229292992222229 2222200002000 0000



anterior.

El secretario de Comunicaciones, Henoch Aguiar, invalido una decision técnica del gobierno
anterior

Marcha atras del pais en norma para la TV digital

"Para nosotros la resolucion del gobierno anterior, que eligié la norma estadounidense
ATSC para la TV digital en la Argentina no tiene validez, porque se tomo sobre
fundamentos incorrectos, con pruebas inexistentes, sin ningin tipo de coordinacion con
Brasil, y basandose en consideraciones falsas sobre la norma europea DVB. Para nosotros,
es como si esa resolucion no existiera." Las declaraciones realizadas a este diario por el
secretario de Comunicaciones, Henoch Aguiar, parecen cambiar por completo el futuro de la
TV digital en nuestro pais.

En noviembre de 1998 el gobierno anterior resolvid en tiempo récord que en la Argentina la
futura TV digital tendria la norma estadounidense ATSC. Luego de esa sorpresa inicial,
varios sectores expresaron sus quejas, incluyendo una protesta formal del gobierno
brasilefio, ya que un tratado del Mercosur exigia la coordinacién entre ambos paises al
momento de tomar medidas en el tema.

Television Digital Terrestre en el Mundo.

Adopcion. Version de la ATSC

LEYENDA

R ~isc

] bvs

S/Desicién

Figura A. Mapa mundial del estado de los sistemas adoptados por los paises segin ATSC a
Junio del 2003
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Segun la version de ATSC estos son algunos de los puntos relevantes segun el estado actual
de la adopcion de sistemas a nivel mundial

ATSC

e EEUU Mas de 1000 estaciones de Television Digital (DTV) en el aire, alcanzando el
98% de la poblacion. Cerca de 500 productos de DTV vy alta definicion (HDTV) en
el mercado.

e Corea del Sur lanz6 a fines del 2001, hoy en dia alcanzando el 48% de la poblacion
con sefiales de Television Digital. El 70% a fines del 2003 vy el total de la nacion el
2005. Son los lideres mundiales en servicios DTV, utilizando el estandar ATSC
DASE.

e Canada tuvo su primera estacion comercial a comienzos del 2003. El Servicop a
Toronto, Montreal, Ottawa y Vancouver a finales del 2003.

e Argentina Adopté ATSC en 1998. Se efectuan emisiones experimentales de ATSC
en Buenos Aires.

México espera adoptar formalmente ATSC durante el 2003. Emisiones de ATSC HDTV de
testeo 45 horas por semana en ciudad de México durante los Gltimos cinco afios. Una
estacion comercial ATSC opera en Tijuana.
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Adopcidn. Version de la DVB

LEYENDA

B Asc

S/Desicion

Junio del 2003

Segun la version de DVB estos son algunos de los puntos relevantes segun el estado actual
de la adopcion de sistemas a nivel mundial
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DVB-T fue oficialmente lanzado en :
e Australia
o Finlandia (Agosto 2001)
e Reino Unido
e Suecia
e Singapur
e Espafa
e Comenzo6 En Alemania (Berlin / Brandenburg) en noviembre del 2002

¢ En el norte de Alemania comenzara a fines del 2003

Los Indecisos.

BRASIL

En mayo del 2000 la compafila consultora ABERT/SET Study Group por orden de la
Agencia de Telecomunaciones de Brasil (ANATEL) entreg6 la segunda parte del reporte
final que contenia la evaluacion técnica de los sistemas de television digital terrestre. Los
tests fueron desarrollados con los tres sistemas actualmente disponibles, ATSC-T, DVB-T e
ISDB-T, desarrollados en Estados Unidos, Europa y Japdn respectivamente.

Los tests fueron desarrollados en la ciudad de Sao Paulo, desde septiembre del 1999 hasta
abril del 2000, bajo la supervision de ANATEL y acorde a su propia resolucién niumero
069/98 en noviembre de 1998.

En febrero del 2000 la consultora entregd a ANATEL la primera parte del reporte final, en
el cual solo se recomendaba el tipo de modulacion. En la ocasion se recomendo la seleccion
de un sistema que utilice la modulacion COFDM, considerada la mas apropiada para las
condiciones de Brasil.

Los principales resultados de los tests y que aparecen en la segunda parte son:

1. Tanto el DVB-T como el ISDB-T ofrecen una mejor eficiencia de
cobertura dentro de un area de servicios, especialmente en aquellas donde ocurre
reflexion de sefiales, en donde existe alta densidad de poblacion, que es precisamente
en donde la DTV pretende comenzar sus servicios

2. Tanto DVB-T como ISDB-T permiten la implementacion de un
modelo de transmision de alta definicion (HDTV) con la solidez apropiada.

3. Tanto DVB-T como ISDB-T ofrecen un mejor desempefio que el
sistema ATSC considerando la cobertura de areas no abiertas.

4. Los nuevos receptores de ATSC, recientemente desarrollados y disponibles para sus
tests no entregaron ninguna mejora practica de desempefio.
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5. En relacion a la recepcion al interior de inmuebles, el sistema ISDB-T entreg6 la mejor
respuesta; DVB-T entrego un desempefio apropiado. Sin embargo, el sistema ATSC
no ofrece un adecuado desempefio para la recepcidn al interior de inmuebles.

6. ISDB-T presenta un altisimo desempefio en comparacion a los otros cuando se considera
la inmunidad al ruido impulso (impulse noise) y es primero en ofrecer flexibilidad
para nuevas aplicaciones en los servicios de DTV, incluyendo la recepcion portable v
en medios de transporte.

Basado en los resultados anteriores, ABERT/SET Study Group obtuvo las siguientes
conclusiones:

e ATSC no logra cumplir con los requerimientos técnicos para una continuidad
permanente en el servicio de transmision de DTV, especialmente porque no es
suficientemente robusto cuando se enfrenta a condiciones de transmision diversas, asi
como su poca flexibilidad cuando se compara con DVB-T e ISDB-T.

o DVB-T e ISDB-T estan en condiciones de cumplir con los requerimientos para
mejorar o al menos replicar la actual recepcion de las estaciones de television
analogica, llevando seflales HDTV y permitiendo ademas el aporte de nuevos
servicios agregados.

o ISDB-T es significativamente superior a DVB-T cuando se considera el desempefo
en receptores portatiles o en movimiento (sobre medios de transporte). Esta
caracteristica podria permitir que las estaciones de DTV provean un mejor servicio
junto con permitir una amplia flexibilidad para nuevas aplicaciones.

En todo caso no fue posible obtener mayores antecedentes desde un punto de vista juridico
toda vez que de acuerdo a lo sefialado, Brasil se encuentre en etapa de estudio de la norma
que van a adoptar.
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ANEXO 1

LEYES Y REGLAMENTOS Y OTROS ANTECEDENTES SOBRE TELEVISION
EN CHILE

Con el proposito de analizar cada uno de los aspectos del punto anterior, a
continuacion se enumera el listado de normas relativas a television en Chile:

Leyes y Reglamentos:

1.- Constitucion Politica de 1980, Art. 6, 7, inciso 2°, 19 N° 12: La libertad de emitir
opinion y de informar sin censura previa, Articulos 19 N° 23, 24, 25'Y 26 sobre derecho de
propiedad, y articulo 60 sobre las que son materias de ley. Recurso de Proteccion y Recurso
de Amparo Econémico.

2.- Ley N°18.838 y sus modificaciones- Crea el Consejo Nacional de Television.

3.- N°18.168.- Ley General de Telecomunicaciones

4.- Ley 19.132 Crea empresa de Television Nacional de Chile

5.- Decreto N° 15 del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, Subsecretaria de
Telecomunicaciones del afio 1983: Plan General de Uso del Espectro Radioeléctrico.

6.- Ley N° 19.835- Prorroga la vigencia de concesiones de radiodifusion sonora que indica.
7.- Ley 19.733- Ley sobre libertades de opinion e informacion y ejercicio del periodismo.
8.- Decreto N° 71 - Aprueba Plan de Radiodifusion Televisiva, del Ministerto de
Transporte y Telecomunicaciones, Subsecretaria de Telecomunicaciones de 1989.

9.- Resolucion N° 54 de Consejo Nacional de Television, publicada D.O. de fecha 20 de
Agosto de 1993- Normas generales sobre contenidos de las emisiones de television.

10.- Las resoluciones que otorgan concesiones de servicios de radiodifusion televisiva.

11.- Resolucion Consejo Nacional de Television publicada D.O. de 9 de Julio de 1994 —
Establece normas para el acceso de la poblacion con discapacidad auditiva a la informacion
proporcionada por los servicios de radiodifusion televisiva.

12.- Resolucién exenta N° 229 de Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Subsecretaria de Telecomunicaciones de 1984.

13.- Dictamen 6398/91 de Contraloria General de la Republica de 11 de Marzo de 1991.
14.- Estatutos de la Corporacion de Television UC, U Catolica, y U de Chile.

15.- Oficio 6188 de 20 de Febrero de 1995, de la Contraloria General de la Republica que
se abstuvo de dar curso a Decreto modificatorio del Decreto 15 sobre Plan de Uso del
Espectro Radioeléctrico.

Otros antecedentes de relevancia

Actas constitucionales relativas a la discusion sobre el articulo 19 N° 12 de la Constitucion
Politica de 1980.

Regulacion historica- antigua Ley de Television N°17.377.

Proyecto de Ley aprobado que Crea Tribunal de Defensa de la Libre competencia- articulo
4° concesion y ley.

Memorandum a Sra. Presidenta del Consejo Nacional de Television de Secretario General
de 1° de Agosto del 2003- Informa solicitud de Canal de Fuatbol.




Jurisprudencia Comision Resolutiva Acoge denuncia sobre Norma Técnica de Subtel
contraria a la libre competencia, que permite asignar directamente a actuales operadores de
telefonia moévil (con bloques de 30 MHz) 30 MHz adicionales en la banda de 1. 900 MHz.
Jurisprudencia Causa Rol C- 408 2001 de 29° Juzgado Civil de Santiago BellSouth
Inversiones contra Fisco- Nulidad de Derecho Publico de concesiones otorgadas a través de
procedimientos de asignacion directa, sentencia que acoge la demanda y otorga la nulidad
de fecha 21 de Noviembre del 2001



ANEXO 11

ARTICULO 19 N° 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
CHILE.

“Articulo 19: La Constitucion asegura a todas las personas:”

“12°. La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma
y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se cometan en
el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que debera ser de quorum
calificado.

La ley en ningun caso podra establecer el monopolio estatal de los medios de comunicacion
social.

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algin medio de
comunicacion social, tiene derecho a que su declaracion o rectificacion sea gratuitamente
difundida, en las condiciones que la ley determine, por el medio de comunicacion social en
que esa informacion hubiera sido emitida.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho a fundar, editar y mantener diarios, revistas
y periddicos, en las condiciones que sefiale la ley.

El Estado, aquellas universidades y demas personas o entidades que la ley determine,
podran establecer, operar y mantener estaciones de television.

Habrda un Consejo Nacional de Television, autébnomo y con personalidad juridica,
encargado de velar por el correcto funcionamiento de este medio de comunicacion. Una ley
de quérum calificado sefialara la organizacion y demdas funciones y atribuciones del
referido Consejo.

La ley establecera un sistema de censura para la exhibicion y publicidad de la produccion
cinematografica”.




ANEXO III

9) a) RESOLUCION COMISION RESOLUTIVA N°588 SOBRE NORMA TECNICA
DE ASIGNACION DIRECTA DE FRECUENCIA

Organismo  : Comision Resolutiva
Documento N° :588

Fecha :20/12/2000

Roles 1 598-00 CR

Partes

Denunciante : Smartcom S A.
Denunciado : Subsecretaria de Telecomunicaciones, Subtel

Mercado : 602 Telecomunicaciones

Conducta . Barreras de entrada, Monopolios. Monopsonios. Oligopolios vy
Oligopsonios

Materia . Acoge denuncia sobre Norma Técnica de Subtel contraria a la libre

competencia, que permite asignar directamente a actuales operadores de telefonia movil
(con bloques de 30 MHz) 30 MHz adicionales en la banda de 1.900 MHz

Doctrina : Resolucion de la Subtel afecta libre competencia, pues permite asignar
directamente a actuales operadores de telefonia movil (con bloques de 30 MHz) 30 MHz
adicionales en la banda de 1.900 MHz, con lo cual favorece a los que mayormente han
utilizado su capacidad e impide el acceso a nuevos operadores. Esa norma contradice lo
dispuesto en el articulo 13 C de la Ley Gral. de Telecomunicaciones, que establece el
Concurso Publico.

Referencias Arts. 1 DL 211, 2 f) DL 211, 6 DL 211, 17 DL 211, 18 DL 211; 13C
LEY 18.168

Argumentos Smartcom S.A.

1° El espectro radioeléctrico, en la banda de frecuencias de 1.900 MHz, es limitado y un
bien escaso, lo que es reconocido en la norma técnica para el servicio publico de telefonia
movil digital 1.900PCS, Res. Exenta N° 1117, de 25 de Octubre de 1995, de la Subtel.

2° Dicha norma establecio para el servicio mencionado las sub-bandas 1.850-1.910 MHz y
1.930-1.990 MHZ.

3° La asignacion de frecuencias del espectro radioléctrico se debe otorgar mediante
concurso publico, en tanto que segin informaciones de prensa la Subtel asignaria ciertas
frecuencias en forma directa.

4° La asignacion u otorgamiento de concesiones que la autoridad pretende realizar sin
concurso publico, beneficiara directa o indirectamente al operador que tiene una posicion
dominante.

Informe de la Subtel.

1° Durante 1998, las empresas Bellsouth Comunicaciones S.A. y CTC Comunicaciones
Moviles S.A. (Startel), presentaron solicitudes de modificacion de concesion, para
aumentar su ancho de banda en la frecuencia de 1.900 MHz.

2° Conforme a lo solicitado, la Subtel se encuentra elaborando una norma técnica que
“permita a los distintos operadores del servicio publico telefonico movil- movil celular,
movil PCS - acceder, una vez acreditados ciertos criterios de carga de las redes. a
frecuencias adicionales en la banda de 1.900 MHZ”.
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3° Lo anterior, en virtud que las empresas de telefonia movil, de no disponer de mayor
ancho de banda, tendrian dificultades para el desarrollo de sus servicios; la disminucion de
la calidad del servicio de telefonia movil; los problemas derivados de la instalacion de
antenas de telefonia movil en las ciudades; que la norma en estudio no busca otorgar
nuevas concesiones si no modificar las existentes, por lo cual no resulta aplicable el
concurso publico establecido en el articulo 13C de la Ley N° 18.168; y que es facultad de la
Subtel administrar el espacio radioeléctrico.

Observaciones de Smartcom al Informe de la Subtel.

1° reconocimiento por parte de la Subtel que entregara parte del espacio radioeléctrico sin
la utilizacién de concurso publico.

2° Reconocimiento de la Subtel de la existencia de alternativas para Startel y Bellsouth que
les permitiria exitosamente enfrentar sus problemas de saturacion de espacio radioeléctrico.
3° Si hay saturacion de redes, ello se debe a la ineficiencia en la planificacion del uso de las
mismas.

4° La telefonia movil celular no es lo mismo que el servicio de telefonia moévil digital 1.900
MHz y por tanto la entrega de frecuencias en 1.900 MHZ a operadores distintos de
operadores PCS implica el otorgamiento de una nueva concesion.

5° Cualquier asignacion de los 30 MHz disponibles debe realizarse mediante concurso
publico de conformidad al articulo 13C de la Ley.

Informe de la Subtel.

1° El articulo 13C constituye una norma de excepcion que hace aplicable un procedimiento
especial para el otorgamiento de concesiones, cuando existe una norma técnica que sélo
permite otorgar un nimero limitado de concesiones o permisos.

2° Su mecanismo, no tienen por objeto asignar frecuencias sino otorgar concesiones o
permisos.

3° requiere para su procedencia de una norma técnica dictada por la Subtel, que establezca
un numero limitado de concesionarios o permisionarios, y que la norma técnica no ha sido
dictada.

4°La resolucion que establecio la asignacion directa de los 30 MHZ disponibles, permite a
toda empresa de telefonia moévil que acredite técnicamente haber sobrepasado el limite
tedrico maximo de trafico que la red de la concesionaria es capaz de cursar eficientemente,
atendido el nimero de suscriptores y prestaciones que suministra, acceder a un mayor
ancho de banda.

Consideraciones:

Que corresponde a la Subtel administrar el espacio radioeléctrico.

Que el articulo 13C dispone los casos en que la Subtel debe llamar a concurso publico para
otorgar concesiones o permisos, cuando existe una norma técnica que limita su cantidad, y
que es evidente que dicha norma debe dar cuenta de una limitacion natural, toda vez que de
no ser asi, la norma en si misma constituiria un acto contrario a la libre competencia, por
limitar artificialmente el ingreso de competidores al mercado.

Que los 30 MHZ de frecuencias adicionales para proveer el servicio publico de telefonia
movil no seran asignados por concurso publico sino que mediante el procedimiento de
asignacion directa.

Que dicha asignacion directa, limita el acceso del uso y goce de las frecuencias adicionales
solo a las empresas actualmente concesionarias, impidiendo que otros competidores puedan
acceder a concesion para instalar, operar y explotar este servicio haciendo uso de
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frecuencias adicionales; y privilegia a aquellas concesionarias que actualmente presentan
un mayor grado de utilizacion de frecuencias independientemente de la eficiencia con las
estén utilizando o vayan a usar las frecuencias adicionales que se les pudiera asignar.

Que existe la necesidad de incorporar al mercado del servicio publico telefénico movil los
30 MHz de frecuencias disponibles.

Resolucion:

Modificacion de la norma técnica de la Subtel en el sentido de explicitar que los 30 MHZ
de frecuencias disponibles en la banda de 1.900 MHz, subdivididos en forma homogénea,
permitan otorgar un niimero limitado de concesiones de servicio publico telefonico movil y
que por tanto, el mecanismo de otorgamiento de las mismas sera el concurso publico
previsto en e] articulo 13C de la Ley N° 18.168, pudiendo participar en dicho concurso, en
igualdad de condiciones, todas las empresas que cumplan los requisitos legales y
reglamentarios correspondientes.

No podran participar en el concurso para proveer el servicio en una misma area geografica
las empresas o grupo de empresas relacionadas o coligadas que ya posean concesion por
mas de 30 MHz en la banda de frecuencias de 1.900 MHz.

9) b) SENTENCIA DEL 29* JUZGADO CIVIL DE SANTIAGO SOBRE NULIDAD
DE DERECHO PUBLICO DE CONCESION

Tribunal : 29° Juzgado Civil de Santiago.

Rol N° - 1846-2001

Fecha :21/11/2002

Partes :

Demandante - Bellsouth Inversiones S.A. y Smartcom S A.

Demandado . El Fisco de Chile (por actos de la Subtel).

Tercero Independiente : Multikom S A.

Materia : Nulidad de derecho publico.

Objeto . 14 Concesiones de Servicio Publico de Repetidora

Comunitaria del Tipo MULTI — RTA” otorgadas en forma directa sin el concurso
establecido en el articulo 13C de la Ley N° 18.168.

Fallo . Acoge la solicitud de nulidad de derecho publico de las
concesiones cuestionadas.
Doctrina . Tratandose del Servicio Publico de repetidora Comunitaria

del Tipo MULTI — RTA, las normas técnicas existentes a la fecha del otorgamiento de las
concesiones, Res. Exento N° 185 y modificaciones, limitaron el espectro radioeléctrico que
podia destinarse a este tipo de servicios y el nimero de concesiones que podian otorgarse
por lo que resulta aplicable el articulo 13C de la Ley N° 18.168 y por tanto la Subtel
incurri6 en contravencion a los articulos 7° de la Constitucion Politica del Estado y 2° de la
LOC de Bases generales de la Administracion del estado toda vez que las concesiones no
fueron otorgadas en la forma que establece la Ley, actuando fuera del ambito de su
competencia, no siendo necesario que de acuerdo al articulo 13C mencionado la norma
técnica explicitamente limite el numero de concesiones que se puedan otorgar, sino que
establezca tal situacion que de manera natural el numero de concesiones posibles de ser
otorgadas resulte limitado.
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Referencias : Arts. 6y 7, 19 N° 21 de la Constitucion Politica de
Chile; 2 LOC de Bases; 2, 6, 8, 13C LEY 18.168; seccion 3.3.5 y 3.3.6 Res. Exenta N° 185
de 1984 Norma Técnica correspondiente a Servicio Movil Terrestre de
Radiocomunicaciones a través de Repetidora Comunitaria

Fundamentos de la Demanda.

1° La Subtel otorgd 14 concesiones a una misma empresa, Multikom S.A. a través de un
procedimiento de asignacion directa a sola solicitud del peticionario y prescindiendo del
concurso publico del articulo 13C de la Ley N° 18.168.

2° La Res. Exenta N° 185 de 1984 prohibe otorgar mas de 20 pares de frecuencias a una
misma persona sin que antes ésta haya demostrado un uso efectivo de acuerdo a los
criterios de carga establecidos en la norma.

3° La Subtel impidi6 que terceros pudieran acceder a las concesiones en un proceso
igualitario y transparente vulnerandose la Ley General de Telecomunicaciones y el libre e
igualitario acceso al uso y goce de frecuencia del espectro radioeléctrico.

4° Se vulner6d el articulo 13C de la Ley N° 18.168 que exigia para las concesiones
otorgadas su otorgamiento por concurso publico de seleccion de acuerdo a la seccion 3.3.5
y 3.3.6 de la Res. Exenta N° 185 que establece un recurso limitado como es el nimero de
pares de frecuencias disponibles para el servicio; solo permite otorgar un numero limitado
de concesiones o permisos en el caso del Servicio Movil Terrestre de Radiocomunicacion
que opera mediante el Sistema de Repetidora Comunitaria, estableciendo que aquellos
concesionarios que sean titulares de una concesion de menos de 20 pares de frecuencias
solamente se encuentran autorizados para solicitar de la autoridad, aquellos pares que le
falten para completar el maximo inicial de 20.

5° Existiendo un recurso extremadamente limitado (numero de pares de frecuencias
disponibles para el servicio) que solo permite otorgar un numero limitado de concesiones o
servicios, el procedimiento de otorgamiento de la concesion debe ceiiirse al articulo 13C de
la Ley N° 18.168.

6° La autoridad actud fuera de su competencia por lo que de acuerdo al art. 7° de la
Constitucion y 2° de la LOC de Bases, procede la nulidad de derecho publico de los
decretos impugnados.

7° Se cumplen los requisitos del articulo 13C de la Ley N° 18.168 toda vez que existe una
Norma Técnica, se publico en el Diario Oficial y esa norma establece limites al
otorgamiento de concesiones, ya que no es necesario que la Norma Técnica senale el
numero de concesiones, si no que lo exigido es que las disposiciones de la misma
configuren una situacion tal, que no permita mas de un nimero limitado de concesiones, lo
que sucede en la especie: se limitd la banda de 400 pares de canales disponiendo para su
utilizacion que estos se dividen en 20 bloques de 4 grupos cada uno y que, a su vez, cada
grupo contendra 5 pares de canales cada uno, por lo que en definitiva, jamas podrian haber
mas de 40 concesiones ya que la banda se limité a 400 pares de canales.

Fundamentos de la Defensa de Multikom S A.

1° La omision de concurso publico no constituye un vicio de las concesiones impugnadas.
2° El articulo 13C de la Ley N° 18.168 es excepcional y obliga a llamar a concurso publico
en el caso que exista una norma técnica publicada en el Diario Oficial y que solo permita
otorgar un numero limitado de concesiones y en este caso es inaplicable.




3° El principio madre se encuentra en el articulo 12 de la Ley N° 18.168 que establece que
la autoridad podra otorgar concesiones y permisos de telecomunicaciones sin limitaciones
en cuanto a cantidad y tipo de servicio o a su ubicacion geografica por lo que cualquier
limitacion al numero de concesiones debera establecerse expresamente en la Norma
Técnica que la autoridad dicte en esta materia.

4° Ninguna de las Normas Técnicas invocadas (Res. Exenta N° 185 y posteriores
modificaciones) cumplen con el requisito de establecer un nimero limitado de concesiones
del Servicio Publico de repetidora Comunitaria del Tipo Multi — RTA y ademas, fueron
publicadas en extracto.

5° No se infringieron las normas técnicas de la seccion 3.3.5 y 3.3.6 de la Res. Exento N°
185 por cuanto no hay limitacién porque los concesionarios adquirieron concesiones de
igual naturaleza, y que para cada zona de servicio no se excedié el maximo de 20 canales
que se pueden asignar.

Fundamentos de la Defensa del Consejo de Defensa del Estado.

1° Opone la excepcion de prescripcion de 5 afios.

2° Los decretos impugnados son validos y ajustados a derecho por cuanto la Ley N° 18.168
no establece que el Estado deba llamar necesariamente a concurso publico cada vez que se
entregue el uso y goce preferente de parte del espacio radioeléctrico, salvo en el caso que se
otorguen concesiones de libre recepcion o de radiodifusion, y en el caso que exista una
norma técnica publicada en el Diario Oficial que solo permita otorgar un niimero limitado e
concesiones 0 permisos.

3° La Norma Técnica aplicable no establece limitacion alguna.

4° En cuanto a la seccion 3.3.5 de la Res. Exenta N° 185, no establece restricciones en
cuanto al numero de concesiones del servicio en cuestion que puede adquirir una persona,
si no que restringe la cantidad de frecuencias que se pueden asignar al titular de una misma
concesion en la misma zona de servicio.

Considerandos del Tribunal.

En cuanto a la nulidad de derecho Publico, sefiala que nuestro ordenamiento juridico
confiere en el texto constitucional y en las bases de la institucionalidad la accion de nulidad
de derecho publico, asi como el derecho de toda persona a accionar de nulidad de derecho
publico, y la jurisdiccion de los Tribunales de Justicia para resolver las mismas.

En cuanto a la excepcion de prescripcion seiiala que sera rechazada porque como lo sefiala
la doctrina, la nulidad de derecho publico no puede ser saneada de manera alguna, ni
siquiera por la inherente al transcurso del tiempo, ya que los poderes del Estado no pueden
transgredir el estado de derecho; y ademas las reglas del derecho comin no pueden tener
aplicacion sino cuando las normas de derecho publico se remitan a ellas o cuando la
naturaleza de la institucion admita que el derecho publico se integre con normas comunes,
y en la especie indudablemente no corresponde esta integracion cuando de lo que se trate es
de sancionar la posible omision en que habria incurrido la demandada al otorgar
concesiones de Servicio Publico de Repetidora Comunitaria del Tipo MULTI - RTA, sin
convocar al concurso publico que para tal efecto exige la Ley N° 18.168 en su articulo 13C.
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En cuanto al fondo, sefiala que de los articulos 2°, 4°, 8° y 13C de la Ley N° 18.168 fluye
con nitidez que las normas legales a las cuales deben sujetar su accionar los organos del
Estado en materia de telecomunicaciones, aseguran a todos los habitantes de la Republica el
libre e igualitario acceso a las telecomunicaciones. A su vez, dicho acceso libre e igualitario
se rige por las normas contenidas en la Ley de Telecomunicaciones asi como por los
acuerdos y convenios internacionales de telecomunicaciones vigentes en Chile.

Que se accede al libre e igualitario accedo por medio de concesiones, permisos o licencias
de telecomunicaciones, esencialmente temporales, otorgadas por el Estado, en la forma que
la propia Ley General de Telecomunicaciones establece.

En este sentido, es incuestionable el hecho que la norma técnica Res. Exenta N° 185 y
posteriores modificaciones fue publicada en el Diario Oficial, y que la exigencia de
publicacién total de la norma es una exigencia no contemplada en la ley, por lo que el
intérprete o la autoridad no pueden introducir nuevas exigencias tratandose de normas de
derecho publico.

Asimismo, la ley en modo alguno sefiala que sea menester que la norma técnica que se
publique en el Diario Oficial deba indicar expresamente el nimero total de concesiones que
pueden otorgarse, sino que exige que la norma técnica soélo “permita otorgar un nimero
limitado de concesiones”, esto es, que las normas técnicas que publique establezcan
condiciones, requerimientos, modalidades, restricciones, etc. que en su conjunto obsten
para otorgar un numero ilimitado de concesiones, siendo efectivamente el caso de la norma
técnica Res. Exenta N° 185, bastando consignar que dicha norma técnica dispuso que las
frecuencias pertenecientes a la banda 806 — 861 MHz, se asignarian solo a los sistemas
Multi — RTA del Servicio de Repetidora Comunitaria, para lo cual restringié a su vez la
banda disponible, disponiendo para su utilizacion la existencia de unicamente de 400 pares
de canales, divididos en 20 bloques de 4 grupos cada uno, con pare de canales por cada
grupo.

No se puede sino concluir que tratandose del denominado Servicio Publico de Repetidora
Comunitaria del Tipo MULTI — RTA, las normas técnicas existentes a la fecha del
otorgamiento de las concesiones cuya nulidad se demanda, limitaron el espectro
radioeléctrico que podia destinarse a este tipo de servicios, y el nimero de concesiones que
podian otorgarse, razon por la cual resulta aplicable el articulo 13C de la ley N° 18.168.
conllevando lo anterior la nulidad de derecho piblico de las concesiones otorgadas.

Fallo:

Se acogid la demanda de autos y se declaro la nulidad de derecho publico de las
concesiones de “Servicio Publico de Repetidora Comunitaria del Tipo Multo — Rta”
impugnadas, con costas al Fisco y al tercer.

En conclusion, toda norma que regule el otorgamiento de concesiones que involucran un
bien limitado y bien nacional de uso publico como es el espectro, deberd contener el
mecanismo de concurso publico, salvo antiguas concesionarias.




ANEXO IV

Paises que han elegido ATSC:

""""" Pais | Poblacion' | Miles de aparates do TV (analégicos)’
{Estados Unidos 267.954.767 219.000 ;
Canada 1 30337334 21500
Taiwan 21.703.304 8.800

{Corea del Sur 45.948 811 15.900

Argentina 35.797.981 7.950 :
TOTAL 401.742.197 256.400 (excluye a Argentina y Ta}yvan. que |

estan reestudiando esta decision)

(fuente: respecto eleccion estandar, Informe ANATEL (Brasil) Relatorio Integrador aspectos técnicos y de mercado
de television digital)

Paises que han elegido DVB-T:

Pais Poblacién * Miles de aparatos de TV (analédgicos) 2

Australia _ 18.438.825 10.150 ;
Bgipto._______ | 64824466 1 TG0

India 966.783.171 63.000

Nueva Zelandia 3.587.275 1.926

Singapur 1 3440602 1 1330

Malasia 20491201 e 3.600

Pakistan 132.185.328 3.100

[Niger 9.388.859 125

Sudafrica 42.208.552 5.200

Alemania 82.071.765 46500
Espafia 39.107.912 16.200

ReinoUnido 4§ ronert 30500

Francia 58609285 o 34800
{Portugal 9.931.045 3.310

talia 56.830.508 30.300

Suecia_ 1 8865051 ] 4600

Suiza 7,240,463 3350
{Dinamarca 5.305.048 3.121
{Grecia 10.616.055 2.540

Turquia | 63528225 ~ { 20000

' Datos obtenidos de Atlas mundial Encarta *99
*Datos de 1997, obtenidos de la UNESCO WWW LIICSCO.0TE ., excepto Taiwan.




Hungria 10.232 .40

Bulgaria 8.290.988

Polonia 38.615.239

Austria 4 8132505 ..

{Bélgica 10.165.059

[Noruega 4.399.993

Finlandia 5.137.269

Paises Bajos 15.649.729 » :

TOTAL 1.761.668.589 335.292

(fuente: respecto eleccion estandar, Informe ANATEL (Brasil) Relatorio Integrador aspectos técnicos y de mercado
de television digital y pagina www.dvb.org.)
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