ACTA DE SESION XXX

CONSEJO DE DESARROLLO
DE LAS TELECOMUNICACIONES

FECHA EMISION : 28/07/2011

ACTA DE SESION NUMERO : 30

Tema/Asunto: Sesidn Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones

Fecha: 28/07/2011 Hora inicio: 10:40 Hora término :12:30

Lugar de celebracidn préxima reunidn: Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

1. Presenfacion del informe de Evaluacion
de las propuestas recepcionadas en
virtud del Concurso Publico de Servicio
de Transmisién de Datos con Acceso a

Infernet del Proyecto "Conectividad para
la Educacion” (FDT-2011-02).

2. Votacién vy Adjudicacién Concurso
Pdblico de Servicio de Transmisidon de
Datos con Acceso a Internet del
Proyecto "Conectividad para la
Educacién” (FDT-2011-02).

3. Varios.

Consejeros:

Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones (S), Sra. Gloria Hutt
Hesse. (Presidenta)

Representante  Ministro de  Economia
Fomento y Turismo, Sra. Pamela Arellano
Pérez.

Representanfe Ministro de Hacienda, Sr.
Waldo RiverasVergara.

Representante Ministro de Planificacién,
Sr.Felipe Saavedra Caviedes.

Consejero Zona Norte del Pais, Sr. Héctor
Beck Ferndndez.

Consejero Zona Sur del Pais, Sr. Rolando
Herndndez Mellado.

Subsecretario de Telecomunicaciones (S), Sr.
Jorge Molina Osorio (Secretario Ejecutivo).

Participantes:

Jefe Division Gerencia Fondo Desarrollo de
las Telecomunicaciones, SUBTEL, Sr. Juan Luis
NUnfez Tissinetti.

Sebastién Barrientos Estay, Encargado del
Programa Enloces del Ministerio de
Educacion.

Cecilia Meneses Espinoza, Encargada del
Proyecto “Conectividad para ia Educaciéon”.
Division Gerencia Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones de SUBTEL.

Asistieron como oyentes:

Priscila Rodriguez Sdez, Profesional del
Ministerio de Economia.

Ignacio Ovalle, Jefe de Gabinete del Sr.
Ministro de Transportes y
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Telecomunicaciones.

e Paulina Carrefo Soto, Abogada Divisidn
Juridica de SUBTEL.

e Antonio Bejide Barturen, Abogado Divisidn
Juridica de SUBTEL

e Jorge Parrogué Ldpez, Profesional Division
Gerencia Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones de SUBTEL.

1 |La Presidenta del Consejo da por iniciada la Sesién XXX del Consejo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones.,

Posteriormente el Jefe de la Divisidn Gerencia del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones (FDT),
realiza una presentacion de la tabla a tratar y particularmente de los alcances del proyecto “Conectividad
para la Educacién”, dando cuenta de la cobertura actual del servicio de intemet en los Establecimientos
Educacionales Subvencionados y de la encuesta redlizada por SUBTEL el afio 2010, que recopild
informacidén que sirvié de insumo para el disefio del Concurso, la cual tuvo una amplia participacién por
parte de las escuelas, arrojando comoe dato relevante que el 70% de ellas declard poseer intemet con una
velocidad promedio nominal de 2 Mb.

El Consejero de la Zona Sur consulta respecto de cudntas escuelas se encuestaron, a lo que el Jefe del FDT
responde que en dicha instancia partficiparon 8.000 establecimientos de un total de 11.254
establecimientos.

A continuacion, el Jefe del FDT informa al Consejo sobre los hitos del Concurso, sefialando que de
conformidad a lo previsto en los Bases del Concurso el monto de subsidio comprometido para este
proyecto asciende a la suma de $6.200.000.000 para el afio 2011. Seguidamente indica que en total se
recibieron 17 propuestas comerciales (una sola de ellas a nivel nacional correspondiendo ésta a la empresa
TELEFONICA), con un total de 27.200 postulaciones (2,4 por colegio) y con un precio promedio de $103.456
+ VA por colegio, como costo del servicio de internet mensual.

Acto seguido presenta el detalle de las propuestas por empresa y tecnologia ofertada por éstas, indicando
el precio mensual por establecimiento educacional asociado a ellas, para luego informar en tormo al
proceso de evaluacion de las ofertas. En relacion con este punto, se informa al Consejo que la Comisidn
Evaluadora del Concurso propuso declarar inadmisibles las propuestas presentadas por las empresas
Sociedad de Telecormunicaciones GEONET Lida. y Sistemas Electrénicos y Comerciales Ltda., debido que
ambas acompafiaron Boletas de Garantia de Seriedad de la Oferta pagaderas con treinta dias de aviso,
incumpliendo lo dispuesto en el Arficulo 27° de las Bases Especificas del Concurso, conforme al cudl se
exigia que dichas cauciones debian ser "a la vista". Dado lo anterior, y atendida la inobservancia antes
mencionada, la Comisién Evaluadora considerd que las garantias presentadas por ambas proponentes no
coutelaban los intereses fiscales comprometidos, debiendo las mismas ser desestimadas.

En virtud de lo anterior, seguidamente se informa que la Comisién Evaluadora procedid a evaluar las guince
propuestas restantes, con miras a la adjudicacidén posterior.

El Consejero de la Zona Norte consulta por las postulaciones regionales a objeto de conocer qué empresas
cubren cudles zonas, para determinar el drea geogrdéfica de operacién. £l Jefe del FDT se compromete a
preparar y remitir dicha informacidn, sin perjuicio de lo cual la distribucidon regional de las 27.229
postulaciones es la siguiente:
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CLARO SERVICIOS EMPRESARIALES S A.
" TELEFONICA DEL'SUR'S.

CMETSACY.
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A continuacién, se presentan dos escenarios relacionados con los costos del proyecto asociados a las
adjudicaciones que propone la Comisién Evaluadora al Consejo, los cudles estdn reportados en el informe
presentado por la Comisién Evaluadora. Al respecto, se indica que el primer escenatrio, que considera la
adjudicacion del total de establecimientos, implica que un 37% del costo total del proyecto cubre el 96%
de los alumnos, mientras que el 63% del mencionado costo cubre el 4% de alumnos restantes, lo gue
significa un alto costo del proyecto.

Escenario 1

Gasto Aﬁ'o‘ .
acumulado leon

221.705 ; - §22.880.785 $274.569.414

1,622 : . 8124625051 $1.495.500.614 $3.196.134.512

$ 3.716.158.‘6 - $8621.019514
8 [S718412793 58071019514

Al analizar la relacidn del costo por colegio de radio {radio frecuencia, radio enlace, microondas, WIMAX) y
satelital, ellos representan 2,9 v 2,8 veces el promedio del valor del servicio mensual (costo mes por
establecimiento educacional) de $63.837 respectivamente, mientras que tecnologias 3G, ADSL/coaxial y
fiora éptica representan el 0.2, 0.3 y 1.2 veces el promedio del valor del servicio mensual.

Similar situacidn se visualiza al analizar las relaciones de costos por alumno.

Por su parte, el segundo escenario considera una propuesta de adjudicacidén que descarta -por su alfo
costo en relacién a los porcentgjes de cobertura de los establecimientos educacionales favorecidos-, las
opciones tecnoldgicas de radio {radio frecuencia, radio enlace, microondas, WIMAX) y satelital, con lo que
se logra un uso racional y eficiente de los recursos publicos, principio al que toda institucidon publica estd
flamada a cumplir. En este sentido, el valor del servicio promedio mensual del escenario 2, respecto del
escenario 1, se reduce a $31.187 con IVA mensual por colegio, lo que representa un 49% del similar valor del
escenario 1.
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Escenario 2

$21.469 63 172471
Fibra Optica 1.624- 1.211.133
Satelital

Acto seguido, el Jefe del FDT informa que, al modelar el segundo escenario (sin las tecnologias
mencionadas), se produce una reasignacion de los establecimientos educacionales, lo que trae como
resulfado aumentar la cobertura desde un 96% del primer escenario a un 98% de los alumnos, utilizando un
41% del costo del proyecto atendido los valores ofertados y sus tecnologias, dado que las tecnologias no
contempladas en el escenario 2 son las que representan la mayor proporcidn del gasto del proyecto.

En este sentido, se expresa que se estarfan resguardando de mejor manera los recursos publicos asignados,
via ley de presupuesto, al Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, toda vez que el costo/mes por
alumno se reduce desde $219 a $91.

Luego se sefiala que, con el segundo escenario, al afio 2012 se llegaria con velocidades efectivas de 9,7
Mb promedio para el 98% de los alumnos, situacidon que difiere diometraimente de los 2 Mb nominales
promedio que actualmente poseen los establecimientos educaciones bajo el programa Enicices.

El Consejero de la Zona Sur consulta por la dispersion geogrdfica del 2% de establecimientos no atendidos ~
segun el informe de la Comisidn Evaluadora- v si existe alguna iniciativa tendiente a dar alguna respuesta
en el corto plazo. £l Jefe del FDT presenta un cuadro en el que se muestra la dispersidn geogrdéfica de ios
1.859 establecimientos que componen el 2% de la matricula nacionat que no serian considerados por este
proyecto, segun la propuesta 2 de adjudicacion de la Comisidn Evaluadora.

paraiso
- Metropolitana:

Magallanes
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Con relacién o los planes gubernarmentales para dar una respuesta infegral o las comunidades dentro de
las cuales estarian insertos una parte de los establecimientos no atendidos, el representante del Ministro de
Planificacién seficla que, desde la Subsecretaria de Desarrolio Regional (y con el apoyo de MIDEPLAN), se
estén coordinando distintos proyectos que apuntan a ir en ayuda de sectores rurales y aislados, los que se
enmarcan en planes de desarrollo territorial que fueron piloteados el afio 2010 y que dieron muy buenos
resultados, porque apuntan a captar, agrupar y lograr sinergias entre los distintos estamentos publicos para
focalizar los recursos en esas zonas.

Adicionalimente, el Jefe del FDT sefiala que existen en carpeta, por parte del Fondo, diversos proyectos
regionales precisamente en dichas zonas para dar una respuesta mds integral ante la carencia de servicios
de telecomunicaciones, como por ejemplo, en las regiones de Coquimbo, Maule y La Araucania.

El Consejero de la Zona Sur solicita que se establezca en acta el compromiso del Gobiemo en orden a
coordinar esfuerzos y desarrollar iniciativas tendientes o dar respuestas integrales para las zonas en las
cuales se ubican los establecimientos que no serfon considerados por este proyecto, de acuerdo a la
propuesta ya analizada. Ademds, solicita que se presente al Consejo dicha propuesta integral elaborada
por el Gobierno.

5 |Como segundo punto, la Presidenta somete a consideracion del Consejo la propuesta de Adjudicacién
elaborada por la Comisién de Evaluacion, asociada al escenario 2 presentado y por las consideraciones de
costos ya explicitadas, a través de la siguiente tabla:

| EESenlLiSTA
| ESPERA

VIR BANDA'ANCHA {CHILE)

GTD TELEDUCTOS

COMPARIA DE TELEFONOS DE COYHAIQUE

{*) Costo adjudicacién esté referido exclusivamente a los "EES beneficiados”, es decira los EES donde la Adjudicataria es operadoractual o posee
el mayor puntaje de seleccién, en el caso que no existe operador actual declarado en el Concurso.

El encargado del programa Enlaces del Ministerio de Educacion solicita que se incorpore en el cuadro
anterior el nimero de nifios beneficiados por cada una de las empresas, indicando ademds el cosfo por
megabyte y por nifio. El Jefe del FDT responde que se preparard dicha informacién para ser remitida a los
miembros del Consejo.

GERENCIA FDT | AUTORIZO: SECRETARIO EJECUTIVO CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES PAGINA: 5de 9




ACTA DE SESION XXX

La informacién requerida se presenta en el siguiente cuadro:

i

VIR BANDA ANCHA

S

Por ofra parte, y en relacién a la fecnologio 3G, el Jefe del FDT sefiala que la Comisidén Evaluadora realizd
las siguientes precisiones al respecto:

o Lo empresa ENTEL se adjudicé el concurso denominado “Infraestructura Digital para la Competitividad
e Innovaciéon” (IDCH) del afio 2008, el cual define dreas de obligatoriedad de servicio para dicha
empresa donde debe prestar servicio a un precio mdximo mensual de $14.221 VA incluido por cliente,
enifregando 1 Mb nominal de velocidad para el servicio de banda ancha nacional.

e Para el presente Concurso, ENTEL ofertd tecnologiao 3G para 1.904 establecimientos ubicados en
localidades adjudicadas por el concurso IDCI, a precios superiores a los $14.221 adjudicados el 2008, sin
gue el proyecto técnico presentado en este concurso justifique a cabalidad las diferencias de precios
ofertados entre el concurso IDCl y el presente concurso.

e Evaluadas dichas consideraciones y, en especial, la obligatoriedad de servicio por 10 afios de ENTEL
asociada al concurso IDCI, la Comisidn Evaluadora propuso que la evaluacidon comercial del presente
Concurso contemple el precio IDCI de ENTEL de $14.221 IVA incluido mensuales por establecimiento, en
todos los EES ubicados en localidades IDCI ENTEL y donde ENTEL haya postulado con tecnologia 3G
para el presente concurso, exigiéndose a dicha postulante las especificaciones técnicas de IDCI para
estos casos.

e Por ofra parte, ENTEL no ofertd servicio para 606 establecimientos ubicados en localidades IDCI, a las
gue se encuentra obligada a prestar el ya mencionado servicio en razdn de las bases del concurso
IDCI. Por razones de uso racional y eficiente de los recursos publicos y atendido que el concurso IDCI
imroga a ENTEL el cumplimiento de estas prestaciones para todo el periodo de obligatoriedad de
servicio, la Comisidon Evaluadora propuso incorporar en la evaluacién comercial del presente Concurso
la oferta IDCI de ENTEL o los 606 establecimientos sefialados ($14.221 IVA incluido).

Por lo expuesto precedentemente, el Jefe del FDT informa que la Comisién Evaluadora incorpord [os precios
IDCI de ENTEL {$14.221 con IVA mensual por establecimiento) al escenario 2 ya presentado, tanto para los
1.904 establecimientos postulados por ENTEL en el presente Concurso como para los 606 colegios a los
cuales no concursa ENTEL.

Por otra parte, representante del Ministro de Planificaciéon pregunta la razén por la cual las empresas CMET
y GID Teleductos presentan valores mensudles tan costosos para atender a sélo el 1% de los

establecimientos.
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Lo Encargada del Proyecto informa que la modalidad de adjudicacion propuesta por la Comisidon
Evaluadora es por establecimiento educacional y que, para tales casos, las ofertas presentadas tanto por
CMET como por GTD Teleductos eran la mejor oferta [mayor puntoje obtenido de la aplicacién de la
férmula de evaluacién) para cada uno de tales establecimientos.

Ademds, expresa que las Bases del Concurso establecen mecanismos de gjuste que se pueden aplicar en
estos casos, como la revisidn de las condiciones técnicas y comerciales cada seis meses, ademds de la
Mesa de Seguimiento que establecen las Bases Especificas del Concurso, cuya funcidon es precisamente
realizar el monitoreo al proyecto, velando que éste se preste en condiciones adecuadas de servicio y
precio.

El Representante del Ministro de Planificacion solicita, previo a resolver la adjudicacion del proyecto, que se
indique la matricula que atenderian las empresas CMET y GTD Teleductos, consultando si es posible realizar
una adjudicacion parcial. Al respecto, se presenta un cuadro adicional en el que se indica el desglose del
numero de establecimientos que cada una de esas empresas atenderia y el nimero de alumnos asociado,
indicando ademds el costo promedio por alumno mensual v el tipo de tecnologia comprometida por
ambas empresas. Junto con lo anterior, se aclara que la propuesta de adjudicacidon a las empresas
consultadas deriva del mecanismo seleccionador que las propias Bases del Concurso previeron, el cual no
puede ser modificado en esta instancia.

En este mismo sentido, la ponderacién de las ofertas se reclizé contemplondo la evaluacién por cada
establecimiento educacional y considerando todas las propuestas comerciales mediante la ponderacién
de velocidad de banda ancha nacional efectiva ofertada (60%) y el precio del servicio (40%),
seleccionando  sin  restriccién  aquella gque resulte de g mejor combinacidn ponderada de
precio/velocidad.

Bl Representante del Ministro de Planificacién solicita que, para futuros proyectos que se adjudiquen a
través del Fondo, se incorporen criterios vinculados al beneficio social y al valor estimado tope per cdpita
de beneficiados.

La Presidenta del Consejo somete la adjudicacion propuesta a votacion:

1) El Consejo aprueba por unanimidad adjudicar el Concurso Piblico de Servicio de Transmisién
de Datos con Acceso a Internet del Proyecto "Conectividad para la Educacién”, correspondiente
al Programa Anual de Proyectos Subsidiables del Ao 2011 del Fondo de Desarrolio de las
Telecomunicaciones, cédigo FDT-2011-02, el que equivale al escenario 2 descrito anteriormente,
a las siguientes empresas {como adjudicatario principal y adjudicatario en primer lugar de lista
de espera) y por los montos de subsidio anuadles aue a continuacién se sefialan:
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- GID TELEDUCTOS

. COMPANIA DE TELEFONOS DE.COYHAIQUE: - $51.696.888 : 1% - 587.920

(*) Costo adjudicacidn estd referido exclusivamente a los "EES beneficiados", es decir a los EES donde la Adjudicataria es operadoractual o posee
el mayor puntaje de selaccién, en el caso que no existe operadoractual declarado en el Concurso.

2) Por ofra parte, el Consejo ejerciendo la facultad contenida en el Arliculo 23° inciso 2 de las
Bases Generales del Concurso, acuerda por unanimidad declarar desierto el Concurso sélo
respecto de los establecimientos educacionales en cuya razén se ofertaron las tecnologias radio
(radio frecuencia, radio enlace, microondas y WIMAX) y satelital, considerando para ello los
altos costos que ellas representan en consideracién a los porcentajes de alumnos beneficiados,
resguardando asi y de mejor manera los recursos pUblicos asignados, via ley de presupuesto, al
Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, foda vez que el costo/mes por alumno se
reduce desde $219 a $91, como va se expresd.

3) Por su parte, de conformidad a lo previsto en el Articulo 13° inciso primero de las Bases
Generales del Concurso, en relacién a lo dispuesto en la letra d) del Arliculo 9° del mismo
cuerpo normativo, el Consejo por unanimidad declara como inadmisibles las propuestas
presentadas por las empresas GEONET Lida. y Sistemas Elecirénicos y Comerciales Lida., debido
a que las Boletas de Garantia de Seriedad de la Oferta presentadas por ellas son pagaderas con
treinta dias de aviso, incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 27° de las Bases Especificas del
Concurso, conforme al cual se exigia que dichas cauciones debiaon ser “a la vista”. En
consecuencla, el Consejo considera que las garantias presentadas por ambas proponentes no
cautelan los intereses fiscales comprometidos, deblendo las mismas ser declaradas inadmisibles.

4) El Consejo ratifica la necesidad que el Gobierno comprometa la presentacién de una
propuesta integral donde se plasmen esfuerzos e iniciativas concretas que den respuesta de
conectividad a las localidades donde se ubican los establecimientos educacionales
subvencionados gue no se contemplan en la adjudicaciéon del presente Concurso.

Como puntos varios se informa que con fecha 6 de Julio de 2011 fue promulgada en el Diario Oficial la Ley
20.522 que modifica la Ley General de Telecomunicaciones, estableciendo entre otros aspectos la vigencia
indefinida del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.

Siendo aproximadamente las 12:30 horas, y no habiendo mds temas que tratar, la Presidenta dio por
concluida la XXX Sesidn del Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, firmando los sefiores

consejeros el acta final.
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GLORIA HUTT HESSE

Ministra de fransportes y Telecomunicaciones (S)

Presidenta

WALDO RIVERAS VERGARA

Representante Ministro de Hacienda

. ‘ -
HECTOR BECK FERNANDE

Consejero ZonaNorte-¢

“PAMELA ARELLANO PERE

Representante Ministro de Economia Fomento y
Turismo
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ROLAN’%gé HE%ZANDEZ MELLADO

Consejero Zona Sur del Pais

JORGE MOLINAOSORIO

Secretario Ejecutivo (53
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