Of. Quilicura-

CIR
96.756.060-K
Santiago, 19 de Diciembre de 2008

Ant.  Proceso Fijacion Tarifaria RTC

Mat. Comunica Controversias a las Bases
Tecnico Economicas Preliminares del
Estudio para la Fijacion de Tarifas de
los Servicios afectos a fijacion tarifaria
prestados por Rural
Telecommunications Chile. S.A.

Sefior

Pablo Bello Arellano

Subsecretario de Telecomunicaciones
Subsecretaria de Telecomunicaciones

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
Presente

De mi consideracion:

Atendido lo sefialado por la Ley General de Telecomunicaciones N° 18.168,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Supremo N° 4 de 16 de enero de 2003,
que “ Aprueba el Reglamento que regula el procedimiento, publicidad y participacion del proceso de
fijacion tarifaria, establecido en el titulo V de la Ley 18168, General de Telecomunicaciones’, como
asimismo la propuesta de Bases Tecnico Economicas realizada por mi representada y las Bases
Técnico- Economicas Preliminares remitidas por la Subsecretaria de Telecomunicaciones y legalmente
notificadas a mi representada, el dia 15 de diciembre actual, por este acto vengo en presentar las
siguientes controversias a tales bases

Asimismo y en virtud de este instrumento Rural Telecommunications Chile.
S.A. viene en hacer expresa reserva de su derecho de someter estas materias a los organismos e
instancias que fueren competentes para conocer y pronunciarse acerca de las cuestiones de naturaleza
juridica, tecnica y/o economicas que pudieren surgir con ocasion del actual proceso de fijacion tarifaria.

Sin otro particular, atentamente, — / ﬁ/‘
‘,ﬁ /“ :

Roberto Orlando Cariete Rojas
Gerente General
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Controversia N® 01

Titulo Il. Servicios afectos a Fijacion Tarifaria

Punto 5. Servicios de Transmisién y/o conmutacion de sefales provistos
como circuitos privados, dentro de la zona primaria, suministrados a
concesionarias, permisionarias y al publico en general

Parrafo Punto 5 completo

Materia en controversia Inclusién de servicios de transmision yfo conmutacion de senales
provistos como circuitos privados, dentro de la zona primaria,
suministrados a concesionarias, permisionarias y al publico en
general en las bases tecnico economicas de RTC

Fundamento de la objecion 1.- Este tipo de facilidades nunca han sido incluidas en las bases
técnico economicas que han regido los procesos previos de fijacion
de tarifas de RTC, aln cuando si se ha aplicado para otras
compaiiias telefonicas en los procesos 1939 — 2004 y 2004 - 2008.

No se observan nuevos elementos que justifiquen el cambio de
criterio aplicado por la Subsecretaria de Telecomunicaciones en
esta materia. Como contrapartida, si se advierten razones para
mantener esta exclusion.

2- Con fecha 30.01.2008 el Ministerio de Transportes
Telecomunicaciones, en su presentacion al Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia, con motivo de obtener un pronunciamiento
respecto de los servicios de telecomunicaciones, a los que les
correspondera fijacion de tarifas, en el quinquenio 2003 - 2014,
respecto a estos servicios en el punto 10.2, sefiala expresamente lo
siguiente: “Por su parte, la fijacion de las tarifas de desagregacion
de redes a las concesionarias no dominantes pierde sentido para el
servicio de telefonia local. En la practica, tales prestaciones no se
utilizan, ya que en todas las zonas geograficas esté presente al
menos un operador dominante, cuya mayor escala se fraduce, en
general, en tarifas de desagregacion menores que los fijados para
los otros concesionarios no dominantes. Con ello, quien quiera
contratar estos Servicios de Desagregacion tendra como primera
opcion contratar a los concesionarios dominantes.

3.- También la autoridad expresamente sefialo (punto 10.3) “Por lo
dicho, y en particular debido a la inexistencia de demanda de estos
servicios, existe una alta dificultad en el célculo de las tarifas de
desagregacion, lo que generalmente se traduce que Ias
concesionarias no puedan presentar en su estudio, el calculo
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relativo a dichas tarifas, dejando en manos de los Ministerios
modelar, de ser factible y bajo diversos supuestos, completamente
este item. Lo anterior ha ocurrido en los ulimos procesos de VTR y
Manquehue y también de Will y Fullcom, optandose por no fijar tales
tarifas en estos dos ultimos casos, segun se dijo.” .

4- Sin duda el establecimiento de tarifas de facilidades
desagregadas, si aplica, es a las empresas calificadas como
dominantes, en cuyo caso la autoridad tambien ha sehalado las
dificultades que enfrenta al momento de determinar los precios.
“Asimismo, sin perjuicio de la precisa definicion que se ha hecho en
los decretos tarifarios de los servicios desagregados y de sus tarifas
asociadas segun modalidad de provision de los mismos, cabe
reconocer que, dadas las particularidades fecnologicas y variables
técnicas, en la practica resulta muchas veces complejo cuantificar el
precio de la prestacion requerida, habitualmente porgue el
requerimiento contempla alguna diferencia en la concepcion del
servicio, prescindiendo o incorporando elementos a cuyo respecto
no se contempla modularidad de precios. Si se intenta establecer un
catastro de servicios vigentes y fijarles tarifas, en poco tiempo
apareceran ofros nuevos servicios, debido al dinamismo inherente a
la evolucion tecnoldgica.”

5.- Todo lo precedente se justifica, aun mas, tratandose de una
empresa de telefonia local, cuyos clientes son mayoritariamente de
segmentos de rentabilidades que no interesan al mercado, siendo
necesario utilizar elementos adicionales — como lo son los subsidios
fiscales — para estimular el desarrollo de oferta. En definitiva, no
parece adecuado agregar una carga adicional al desarrollo de redes
en este tipo de zonas y clientes, donde ni siquiera estan los
incentivos basicos (capacidad de pago) para su desarrollo.

6.- Que atendida la naturaleza de RTC, esto es, concesionaria que
cuenta con una solucion tecnologica satelital y un PTR unico,
caracteristicas que hacen que a su respecto sea imposible prestar
los servicios desagregados en los términos pretendidos por la
autoridad en la respectivas BTE preliminares

Solicitud

v Que la Subsecretaria de Telecomunicaciones mantenga el
criterio a la fecha adoptado en esta materia, esto es,
eliminar integramente de las bases técnico econdmicas de
RTC el punto 5 del Titulo II.
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v En el evento de no acceder a eliminar en su integridad
referido punto, se solicita al menos suprimir los puntos 5.6 a
5.10, ambos inclusive.
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Controversia N 02

Titulo \Il; Especificaciones del Estudio Tarifario

Punto 5: Criterios de Costos

Parrafo Veintidos

Materia en controversia Improcedencia de Estimar el Riesgo Regulatorio a través del B
Fundamento de la objecion 1.- Puede ser contrario con nuestra legislacion pretender que las
tarifas ya reguladas paguen los cambios regulatorios significativos
que puedan ocurrir en la normativa, toda vez que la empresa
eficiente no puede considerar el costo eficiente que pudieren
involucrar cambios regulatorios que puedan calificarse de
significativos. En el extremo, la exigencia que pretende la Autoridad
podria significar, por ejemplo, que el cambio regulatorio significativo
impidiera la continuidad misma de los servicios, lo que seria
contradictorio con la idea de pretender que esta circunstancia esté
remunerada por las farifas ya fijadas en el proceso tarifario
establecido en la LGT.

2.- La variable de riesgo sistematico de las actividades propias de la
empresa ([3) esta definida en la titulo Ill, Punto 10, Parrafo 6, como
la covarianza entre la rentabilidad operacional sobre activos de la
empresa y la rentabilidad operacional sobre activos de una cartera
de inversiones formada por las empresas que integran el indice
General de Precios de Acciones (IGPA), dividido por la varianza de
la rentabilidad operacional sobre activos de dicha cartera.

3.- Bajo nuestro punto de vista, en ninguna parte de esta definicion
esta considerado el riesgo adicional por eventuales cambios
regulatorios futuros significativos por parte de Subtel, debido a que
las rentabilidades del mercado (IGPA) y del sector al cual pertenece
CTR, que sirven como base para el calculo del riesgo sistematico
son historicas, y por lo tanto no tienen intemnalizado en sus

rentabilidades los cambios significativos al marco regulatorio vigente
que podrian ocurrir en el futuro.

4.- En este sentido, a la concesionaria le parece inaplicable que se
pretenda incorporar el riesgo de cambios regulatorios significativos
al marco normativo vigente a la variable de riesgo sistematico.

Solicitud La Concesionaria solicita eliminar el parrafo objeto de la presente
Controversia.
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Controversia N° (03
Titulo |ll. Especificaciones del Estudio Tarifario
Punto 10. Tasa de Costo Capital
Parrafo Ocho

Materia en controversia

No inclusion del riesgo sistematico (B) en la flexibilidad de recurrir a
estimaciones internacionales similares.

Fundamento de |a objecion

La variable de riesgo sistematico, al igual que el premio por riesgo,
se basa en informacion nacional Por lo anterior, creemos que debe
tener la misma flexibilidad de poder recurrir a estimaciones
internacionales similares cuando la calidad y cantidad de
informacién nacional necesaria para el calculo no es del todo
completa y no permite tener resultados confiables.

Solicitud

Incluir en el Parrafo 8 el riesgo sistematico como sigue, “Cuando
existan razones fundadas acerca de la calidad y cantidad de
informacion nacional necesaria para el calculo del premio al riesgo y
del riesgo sistematico, porque tal informacion no cumple los
requisitos técnicos fundamentales para obtener una estimacion
confiable desde el punto de vista estadistico formal, se podra
recurrir a estimaciones internacionales similares que cumplan tales
requisitos.
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